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Prof. Ricardo Caldas

Este trabalho é parte do esfor¢o do Centro das Industrias de Curtumes do
Brasil — CICB para expandir a insercdo do couro brasileiro nos diversos mercados
internacionais, com o apoio da ApexBrasil.

O dCB, com apoio da ApexBrasil, selecionou diversos paises—alvo com o
objetivo de realizar pesquisas de mercado.

Para realizar as pesquisas, estdo sendo enviados pesquisadores para paises
selecionados.

No caso da Italia, a enviada foi Analu Fernandes. Formada em comunicacao,
a Srta. Analu estabeleceu sua base em Florenga e dali fez entrevistas em varias par-
tes do pais, mas notadamente em Roma, Mildo, Turim e Florenca.

Os resultados do trabalho da Srta. Analu Fernandes nédo tardam a aparecer,
pois obteve um recorde de 52 entrevistas na Italia. Estas incluem desde fabricantes
de artefatos de couro até lojistas de produtos de couro e consumidores italianos,
fechando a cadeia de consumidores do couro.

Os resultados das pesquisas aplicadas pela Srta. Analu Fernandes e a revi-
sao de literatura realizada por Daniel Bonatti e Rodrigo Castro fornecem uma base
interessante sobre as relacdes comerciais entre Brasil e Itdlia e encontram-se nas
préximas paginas.

Boa leitura.
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Prof. Ricardo Caldas

Em fevereiro de 2008, a ApexBrasil publicou importante trabalho, deno-
minado de Dados sobre as Importagées de Peles e Couros na China, India, Itélia e
Estados Unidos e Oportunidades para o Setor.’

Segundo a ApexBrasil (2008), o trabalho tem por objetivo:

“(...) fornecer aa Centro das Industrias de Curtumes do Brasil — CICB instrumentos que o
auxiliem a tomar decisoes estratégicas quanto a escolha dos mercados-alvo das empre-
sas que o compdem, bem como de prover insurmos para a elaboracio da proposta de

novo Projeto Setorial Integrado - PS! - com a APEX (...)"?

Desta forma, a APEX realizou um amplo estudo onde foram incluidos os
principais importadores mundiais de couros {o Capitulo 41 do Sistema Harmoni-
zado ~ Peles e Couros) e os principais importadores de couro brasileiro entre os
periodos 2004 e 2006. '

. A fim de comparar a importancia de cada pais e sugerir mercados-alvos, a
ApexBrasil montou uma Matriz de Atratividade.

A Matriz de Atratividade é baseada em trés aspectos centrais:

Avariacdo média das importacdes mundiais de couro no eixo vertical, a variagdo média
das exportagdes brasileiras de couro no eixo horizontal e o valor com a importancia de

cada um dos importadores mundiais de couro.

O trabalho sobre o mercado italiano do couro foi sugerido em estudo rea-
lizado pela APEX onde esta apontou a atratividade do mercado italiano para as
exportacdes de couro brasileiro, como se pode ver a seguir na Matriz de Atrativi-

1 . BRASIL APEX. JUNIDADE DE INTELIGENCIA COMERCIAL. Dados sobre as Importagdes de Peles e Couros na China, india, Itsfia
e Estados Unidos € Oportunidades para o Sefor, Brasilia, Apex, 2008, 32p.

2 APEX (2008), p.3.

O MERCADO [TALIANO DO COURO 13



dade para os Produtos do CICB, preparada pela Unidade de Inteligéncia Comercial
da Apex:

Grafico 1 :
Matriz de Atratividade dos Produtos CICB (Apex-Brasil, 2008)

0
2

Malasia

Portugal . Coréia do sul

50% 75% 100%

pelo mercado-alvo 2006/2004
&

Crescimento médio das importagdes mundiais do setor

Crescimento médio das exportacdes brasileiras do setor para o mercado-alvo 2006/2004

Fonte: Apex-Brasil. Unidade de Inteligéncia Comercial (2008}

Como se pode verificar na Figura acima, a Italia é um mercado para onde as
exportacdes brasileiras de couro tém crescido acima da taxa mundial. Com efeito,
as exportacdes para a ltalia tém crescido a uma média de 10% ao ano.

Quanto mais alto na Figura, maior o crescimento de produtos importados
pelo pais alvo no setor em questéo. E quanto mais a direita na Figura acima, maior
o crescimento das exportagdes brasileiras de couro para os diversos paises.

Alem disso, as importacdes provenientes de empresérios italianos consu-
midores de couro t&ém crescido a uma taxa superior & do mercado mundial. Esses
fatores fizeram com que o mercado italiano fosse considerado um claro mercado
prioritério para a APEX. Esse fato motivou o CICB a realizar este Estudo do mercado
italiano.

O que se depreende do trabalho da APEX é que os trés maiores merca-
dos tanto em termos de crescimento, quanto em termos de volume séo China/
Honk Kong e italia. Embora tecnicamente o mercado da india seja menor que o da

14 CENTRC DAS INDUSTRIAS DE CURTUMES DO Brastt, (CICB)



Alemanha, por exemplo, ele apresenta um maior grau de crescimento (em termos
de importagdes globais de couro) e mais do que isso, esta mais propenso a impor-
tar couro do Brasil, do que a Alemanha.

7 E importante destacar que esses trés mercados citados (China/Honk Kong
considerado como apenas um): China/H.K., Italia e india estdo situados no qua-
drante superior direito do grafico da Apex.

Esse fato ndo é coincidéncia. No quadrante superior do grafico (acima do
eixo x), encontram-se todos os paises cujas importagdes mundiais de couro foram
superiores a zero, ou seja, ndo estdo estagnadas. J& os paises que se encontram
no lado direito do grafico sao aqueles cujas importaces do Brasil s3o superiores a
zero, ou seja, sdo crescentes.

Assim, os paises que estdo no quadrante superior direito sdo aqueles cujas
importacdes (no caso, de couro), sdo acima da média e tém uma relacao positiva
com o Brasil, ou seja, o aumento de suas importa¢bes gerais de couro gera um
aumento das importacgbes Brasileiras daquele produto.

Desta forma, os trés paises mencionados podem ser considerados (e, na
verdade, sdo) mercados prioritérios para o Brasil.

Mas qual deveria ser o quarto pals a ser selecionado? Se o critério fosse ape-
nas crescimento das importaces de couro brasileiro, os paises escolhidos como
alvo seriam o Vietna e a Indonésia, como se pode ver abaixo.3

Esse fato fica ainda mais claro na Figura que se segue, na Matriz de Atrati-
vidade para os Produtos do CICB:

3 J4 existe um estudo realizado sobre Vietna.

O MERCADO [TALIAND DO COURD 15



Grafico 2
Matriz de Atratividade dos Produtos CICB com Foco
no Crescimento das Importacoes do Brasil (Apex-Brasil, 2008)

fndia

Alemanha

Maldsia

Vietn

Taitsngia Pafses Baixos

Nf;rﬁi_a’__ Coréia do Sul

28 75 100%  120% T50% 175% 200% 225% 250% 270% 300% 325%  350%

pelo mercado-alvo 2006/2004

Crescimento médio das importagdes mundiais deo sator

* Africa do Sul Indonésia

Canada

I, .1 S
) Crescimento médio das exportagdes brasileiras do setor para o mercado-aivo 2006/2004

Fonte: Apex-Brasil. Unidade de Inteligéncia Comercial {(2008)

Como nota a APEX, 73,10% das exportacdes brasileiras de couro tém como
destino Italia, China, Hong Kong e os Estados Unidos (APEX, 2008, p. 5).

A Apex (2008) sugere que para se selecionar um pais como alvo, se realize
uma combinacdo de critério de crescimento das importacoes e tamanho do
mercado. Quando os dois critérios sdo combinados, o resultado obtido foi, em
primeiro lugar, Estados Unidos, seguido da Alemanha, dos Paises Baixos, da Coréia
e da Espanha.

Ora sdo exatamente os quatro paises mencionados anteriormente (China/
H.K.), ftdlia, india e Estados Unidos que foram considerados pelo CICB como os
mercado alvo para as préximas investidas comerciais.

Este trabalho sobre o mercado de Couro na Itlia deve ser visto como o pri-
meiro"passo de um esforco do CICB para divulgar as oportunidades existentes nos
mercados promissores para as exportacdes brasileiras de couro. Este trabalho sera
seguido de trabalhos sobre Estados Unidos e india, todos parceiros cujo acesso
aos respectivos mercados é fundamental para o sucesso das exportagdes de couro

brasileiras.
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Essa realidade (a concentragio das exportacdes de couro em alguns merca-

dos) pode ser visto na tabela seguinte também preparada pela Unidade de Inteli-

géncia Comercial da Apex (2008).

Tabela 1
Principais Mercados Mundiais de Couro e Participagdo das Exportacoes

Brasileiras nos Respectivos Mercados

Vinte principais parceiras comercials brasilesros — imponiagfes, e\miugiu, participagio do Mercade Brasifeire e Participagdo no total exporiado pelo Brasil
— : . . -
!mportagées 1mpnr_m_qﬁes impur_la_gﬁes ;La; il?r?s:n";gg: Expgrt-agues Partecipagdo | Participagao no
mundiais do mundizis do mandizis de mundiais do brasileiras do | dos _pradulns total das
Mercado-alvo setor pelo etor pelo setor pelo setor pelo seforparao | brasileires no axpurl_agﬁes
mercado-aivo mercado-alvo | mercade-alvo oo o-alyg | Mercado-avo | mercado-afvo | braslieiras em
em 2004 &m 2085 em 2006 2004/2006 em 2086 em 2006 2008
1. | #alia 3.173711870 .3.265.797.465 3.701.877.285. | 813% 504.648.158 | 13,83% 26,87%
12 {China 4.594.655.469 4.826,127.008 5.568.236.595 10.21% 381.363.654 6.85% 20,30%

3. | Hong Kong 3.619.075.286 3.626.433.769 | 3875934 412 3,54% 285,931,540 7.38% 15,22%

4. {EUA §89.388.869 907.548.699 | 856,158 114 -1,81% 201.208.680 23,50% H0,71%

5. | Cordia do Sut 621.038.263 | 794.197.135 810.058.614 -0,64% 44,205,121 54,46% 2,35%

6. | Viemi 615,992 244 684,207 617 691.578.790 | 6,08% 35.785.268 | 517% 1.91%

7. {Indonésiz i .31?.2!?[) 73,123,764 79.054.370 -9,86% 35177170 44,50% 1,87%

& | Portugal 410.484.702 397.620.21¢ 389.503.643 -1,32% 34.361.790 8,60% 1,83%

8. | Taiwan 549,362,576 510.910.341 512.321.967 -3,36% 31.891.67¢ 6,22% 1,70%

10. | Palses Baixos 272.746.425 | 278.226.189 311.835.822 | 7,06% 31.123.474 4,98% 1,66%

11, | Canada 233.550.904 187.843.768 163.537.979 -16,26% 27.557.889 16,85% 147%

12. | Africa do Sud 122.489.277 88.103.630 93.924 927 -10,73% 27.497.401 29,28% 1,46%

13. | Espanha £94.728.508 622.005.780 661.512.406 -2,66% 25,133.180 3,80% 1,34%

14. | Japdo 360.778.143 328.332.253 334.884. 028 -3,60% 24.899.072 7,44 % 1,33%

15, | México 1.014.215.724 | 936.780.342 847.086.095 | -8,60% 22.394.030 2.64% 119%

16. | Alemanha 839.636.548 916.857 451 1.034.513. 695 11,01% 21,508.559 2,08% 1,15%

17. | Malasia 132.259.342 133,392.023 149.889 521 6.61% 18.929.587 | 12,64% 1.01%

18. | India 255.179.278 304.135.004 344.481.350 16,23% 17047972 4,95% 0.91%

19. | Noruega 54.792.692 55.208.322 56.167.241 1,25% 16.555.986 29,48% 0,88%

20. | Tailindia 488.186.081 488.769.283 | 478.260.195 | -1,02% 15.787.969 3,30% 0,84%
Subtotal 19.243527.491 | 19.425,730.143 | 20.970.916.989 45% | 1.803008171 |  8,60% 95,90%
Qutros 5.048.886.320 4.838.205.004 5.023.411.469 -0.2% 75.343.676 1,50% 4.01%
Totat 24292 413.811 | 24.263.935.147 | 25.994.328.458 3.5% 1.878.351.847 1.23% 100,00%

Fonte: GFIS. Elaboragao: Apex-Brasil-Brasil. UIC.

Como se pOde notar acima, apenas os EUA, a China/H.K.e a Itlia repre-

sentam quase % (73%)das exportagGes brasileiras de couro. Se incluirmos a india,

chegamos a praticamente 75% do destino das exportacées brasileiras.

O mercado da Italia ja é um mercado expressivo per se. As exportacdes de

couro do Brasil para a Itdlia alcancaram US$ 504,6 milhdes em 2006. Em geral,

O MERCADC ITALANO DO COURQ

17



as importacdes de couro pela itéli>a atingiram US$ 3,7 bilhdes em 2006. Esse fato
pode ser verificado abaixo:

Grafico 3
IMPORTACOES DE COURO PELA ITALIA (2004-2006)

Entre os principais fornecedores, a APEX (2008) nos mostra que cabe ao
Brasil a lideranca, com exportacdes de “peles e couros” para a Itdlia de meio bilhdo
de délares, representando uma participacdo naquele mercado de 13,5%.

A APEX (2008) lembra que entre 2004 e 2006, o aumento médio das expor-
tacdes do Brasil foi de 18,6%, um dado bastante significativo.

Para a APEX (2008), a tendéncia do valor importado foi crescente para todos
os paises citados (EUA, Franga e Brasil) entre 2004 e 2006. Apenas as exportagdes
dos Estados Unidos para a Italia tiveram um desempenho melhor do que o brasi-
leiro, com variacdo média positiva de 18,8%.

Segundo a APEX (2008), os dez principais produtos importados pela Italia
no dmbito do Capitulo 41 respondem por 80% das importacdes do total de bens
do Capitulo 41.

Entre os itens que mais se destacaram, a APEX (2008) ressaltou couros
e peles curtidos, de bovinos ou de equideos, cujas importagdes respondem por
25,97% do grupo das “peles e couros”4.

Cabe lembrar que o Brasil ndo exporta apenas couro, como também calca-
dos. Segundo o mais recente estudo da APEX, as exportagoes de calgados, inclu-

4 Inclui “wet blue”. Estes itens incluem couros depilados, no estado Gmido, piena flor, nao divididos; divididos com a flor”
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sive de couro, para a Italia cresceram a uma média de 106 % ao ano, entre 2002
e 2007.

As caracteriticas e a Atratividade do mercado italiano, segundo a Metodolo-
gia da APEX, podem ser vistas no Grafico abaixo:5

; Matriz de Atratividade para os produtos da ABEST
:  Expoertagdes da italia pars 03 seus 20 principais destinos doscaps. §1 e 82

2 -
{-"e' i3
3
{ =
i
3 e

< Malnrde Badesdnzia = RS 50 e

Saitzariand

A -5 % 5% L 1% 15% 1% 5%

Fante: BT Phol W At Brasd Cresck kT s s dos capy. $1 « 62, 20GL/2006 Coprghl © 03 APEL-Brl

5 APEX, UIC. Exportagdo Brasileira de Moda. Brasflia, APEX, 2008.
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Professor Ricardo Caldas e Professor Marcelo Sicoli

Durante o ano de 2006, o intercdmbio comercial em todo o mundo superou
a cifra de US$ 12 trilhdes em preco corrente, um aumento de 15% em relacdo a
2005 que havia alcancado a cifra de aproximadamente US$ 10 trithdes e meio. As
exportacoes de economias em desenvolvimento foram responséaveis por aproxima-
damente US$ 4 trilhdes e 500 bilhdes (37,3%), enquanto US$ 7 trilhdes (58,6%)
referem-se as exportacdes de paises desenvolvidos. Em 1986, a propor¢ao em par-
ticipagao dos paises em desenvolvimento e desenvolvidos nas exportacoes era da
ordem de 21,3% e 72,5%, respectivamente.

Sendo assim, ao analisar a progressao da participacdo dos paises em desen-
volvimento quanto ao percentual de fluxo de comércio exterior, através das expor-
tacdes durante os anos, nota-se gue estes ganham maior importéncia no mercado
internacional em uma continua evolucgdo a partir de 1986, enquanto os paises
desenvolvidos diminuiram sua participacdo no fluxo de comércio exterior,

A essa observacdo excetua-se o ano de 1998, quando ocorreu um aumento
percentual da participacdo dos paises desenvolvidos e um decréscimo dos paises
em desenvolvimento, contextualizado em cifras absolutas de intercAmbio comer-
cial razoavelmente estaveis em rela¢do ao ano anterior, ao contrario dos demais
anos em que as cifras absolutas demonstram crescimento no fluxo de comércio
exterior.

Entre os paises em desenvolvimento, existe uma alta concentracio do fluxo
de comércio exterior nos pafses da Asia. Enquanto a América do Sul contribuiu em
2006 com 3,1% de todas as exportacdes do mundo, ou seja, 379 bilhes e 554
milhdes de délares, os paises em desenvolvimento da Asia contribuiram com 28,5%
das exportacbes de todo 0 mundo, equivalente a mais de 3 trithdes de ddlares em’
exportacao. Proporcionalmente, a evolucdo da participagdo nas exportacdes pelos
paises sul americanos tem sido menor do que a dos paises asiaticos, apesar da con-
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tinua ascensdo em participacio dos paises sul americanos desde 1999. Em 1999
os paises da América do Sul originaram 2,4% das exporta¢des de todo o mundo,
enquanto os paises em desenvolvimento da Asia obtiveram uma participagdo de
21,7% de exportacoes em relagdo ao total exportado pelo mundo.

Em relacdo aos paises desenvolvidos durante o ano de 2006, os europeus
sa0 responsaveis por 39,8% das exportagdes de todo o mundo, aproximadamente
4 trithdes e 800 bilhdes de délares, enquanto os Estados Unidos exportam 8,6% do
total exportado pelo mundo, equivalente a 1 trilhao e 38 bilhdes de doélares.

No ano de 2006, do total de US$ 4,436 trilhbes de exportacdes dos paises
em desenvolvimento, US$ 2 trilhdes tiveram como destino os mesmos paises em
desenvolvimento. Desses US$ 4,436 trilhdes, US$ 3,379 trilhdes foram exportados
pelos paises em desenvolvimento da Asia e US$ 390 bilhées adviram de exporta-
¢bes dos paises da América do Sul.

O crescimento do comércio mundial tem impulsionado o crescimento do
comércio nos paises em desenvolvimento. Na linha de frente dos paises em desen-
volvimento estdo presentes Brasil, india, China e Rassia (BRIC), como classificou
Jim O’Neil, cujo destaque para a ampliacdo das exportacdes desses paises e sua
conseqiiente participacdo no comércio internacional tem sido temas de debates
e previsdes ambiciosas, colocando-os entre as sete maiores economias do mundo
nos préximos dez anos.

Nesses ultimos quinze anos tem crescido o comércio mundial, em especial
o comércio de paises em desenvolvimento. O crescimento do comércio para esses
paises foi aproximado ao dos paises desenvolvidos, a uma média anual de aproxi-
madamente 6,8% e alavancou maiores ganhos a partir do ano 2000, em especial
devido a paises como a india e a China, alcancando indices de crescimento de 10,8%
enguanto 6 comércio para os paises desenvolvidos cresciam na ordem de 5,1%.

Ainda em relacdo aos BRICs, as reservas estrangeiras continuam acumufan-
do-se nesses paises. A troca de reservas alcancou a cifra de US$ 1,03 trilhdo em
2007, mais de US$ 634 bilhdes em 2006 e aproximadamente US$ 400 bilhdes em
2004 e 2005. Brasil, Russia, india e China, especificamente, acumularam mais de
dois tercos desse crescimento sendo US$ 462 bilhées pela China, US$ 169 bilhGes
pela Russia, US$ 96 bilhdes pela india, e US$ 94 bilhdes pelo Brasil. Enquanto as
reservas dos paises em desenvolvimento aumentaram para 23% de seu PIB em
2006 e 27% em 2007, as reservas dos BRIC's passaram de 40% do PIB em 2000
para 65% em 2007. Essas reservas adquiridas pelos quatro BRIC estdo acima dos
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niveis minimos de seguranca para combate de uma mudanca repentina no fluxo
de capital privado’,

Quanto as exportacdes, os paises em desenvolvimento tém evoluido gra-
dativamente, desde 1986, o valor exportado. Nesses Gltimos 20 anos, o valor de
exportacdes dos paises em desenvolvimento saltou de aproximadamente US$ 458
bhilhbes para US$ 4 trilh6es e meio em 2006, Do total de exportagdes dos paises em
2006 pelos paises em desenvolvimento, mais de US$ 1 trilhdo e 500 bilhdes foram
exportados pela China (inclusa as exportagbes de Taiwan, Hong Kong e Macau),
mais de US$ 120 bilhdes exportados pela India, US$ 137 bilhdes exportados pelo
Brasil e aproximadamente US$ 304 bilhdes pela Russia.

Sob a 6tica da importacio, existe um notavel aumento de cifras pelos paises
em desenvolvimento. Em dez anos os paises em desenvolvimento ampliaram 165%
suas importacoes, quando importavam US$ 1 trilhdo e 493 bilhdes, em 1995, e
alcancaram a cifra de 3 trithdes e 960 bilhGes em 2006. Os paises desenvolvidos,
por sua vez, ultrapassaram a cifra de US$ 7 trilhdes de importagdes, entretanto, a
evolucdo no periodo mencionado foi de 119%, um aumento proporcional menor
do que o vislumbrado pelas economias em desenvolvimento.

A diferenca entre as importacdes. e exportacdes referentes aos paises em
desenvolvimento, ignorando o fato de que foram feitas trocas entre estes, demons-
tram que existe uma tendéncia de aumento proporcional maior sobre as exporta-
cbes do que sobre as importagbes, haja vista que até o ano de 1997 esses paises
mais importavam do que exportavam e, atualmente, esses paises encontram-se
exportando valor superior a US$ 536 bilhdes de suas importacdes.

A maior insercdo dos paises em desenvolvimento no mercado internacio-
nal proporcionou a ampliacdo de um mercado consumidor nessas regides. Asia,
Europa Central € América Latina estdao mudando a natureza da economia mundial
a partir da inser¢do de 600 milhdes de pessoas que ascenderam, nos tltimos seis
anos, ao status de classe média e, portanto, um ptblico consumidor com gastos
médios de US$ 4 trilhdes por ano em moradias e bens de consumo.

Entretanto, deve-se uma atengédo ao processo inflacionario em evidéncia no
mundo. Segundo estudos, a alta do preco das commodities tera efeito na inflagao
doméstica dos paises. A alta dos produtos alimenticios tende a ter grande efeito
sobre as economias de paises em desenvolvimento, podendo aumentar os niveis de

1 Baseado em Global Development Finance: The role of international banking hitp:/siteresources.worldbank.org/INTGDF2008/
Resources/gdf_complete_web-appended Acessado em 20/06/2008.
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inflagio domestica desses pafses com 0 mesmo ou até mesmo maior impacto que
a alta dos pre¢os do petréleo.?

O peso dos produtos alimenticios na cesta béasica dos paises pobres é maior,
conseqlientemente, a alta dos alimentos proporciona maior inflagdo nos paises em
desenvolvimento do que nos pafses de economias desenvolvidas ressaltando um
novo desafio a politicas macroecondmicas a serem implementadas por esses paises
- que deverdo dar especial aten¢ao a esses fatores para a manutencio do sucesso no
processo de estabilizacdo econdmica, a exemplo do Brasil.

Deve-se prever que os paises mais dependentes de capital estrangeiros para
seu desenvolvimento poderao experimentar taxas de crescimento menores. Mesmo
considerando os paises com crescente producdo de produtos industrializados.

E entendido também que a desaceleracio do crescimento da economia,
panorama geral identificado pelo relatério do Banco Mundial, pode trazer conse-
quéncias positivas em um cendrio antecedido por elevadas taxas de crescimento. A
desaceleracdo da demanda doméstica norte-americana atrelada a desvaloriza¢do
do ddlar esta ajudando a resolver desequilibrios econdmicos, apesar da compen-
sacdo do fortalecimento da demanda nos paises em desenvolvimento, especial-
mente em grandes mercados emergentes. Dessa forma a tendéncia é que a pressdo
inflacionaria e o decréscimo dos precos ocasionados pela diminui¢do da demanda
sejam equilibrados em favor do crescimento da economia mundial e estudos do
Banco Mundial emitem boas noticias de que o preco dos alimentos podem ser
reduzidos nos préximos dois anos apesar das mensagens de cautela sobre o cena-
rio previsto.®

De fato, o desenvolvimento de certas economias se deu através de mudan-
¢as fundamentais que foram identificadas no desenvolvimento da economia de
diversos paises, portanto, ndo existe respostas simples para estes paises que dese-
jam alcangar niveis satisfatérios de desenvolvimento. “Em décadas recentes, tanto
os modelos de desenvolvimento "orientados para dentro” como os “orientados
para fora” tém estado sob crescente reavaliacdo, e os paises tém tentado determi-
nar que tipos de politicas e de instituicbes assegurem melhores oportunidades para
o crescimento duradouro e para a prosperidade”™,

2 Embasada nas Profeces para Uma Economia Global (tradugéo livre) extralda do sftio do Banco Mundial - www;worldbank.org
3 Embasada nas Projecdes para Uma Economia Global (traducio livre) extraida do sitic do Banco Mundial - www.worldbank.org

4  GEREFFI, Gary. Promessa e desafios do desenvolvimento. Tempo soc., $30 Paulo, v. 19, n. 1, 2007. Disponivel em: <http/fwww,
scielo.by/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-20702007000100012&Ing==en&nrm=iso>. Acessc em: 26 Junhc 2008, doi:
10.1590/50103-20702007000100012.
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Geralmente a tomada de decisdes leva em consideragdo modelos de politi-
cas ja adotadas em outros paises. Para tal, China, India e México foram objetos de
estudos para esse fim. '

Dados permitem um cenério otimista para as economias de paises em desen-
volvimento e suas respectivas taxas de inflacdo, a excecdo da China, onde o indice
de precos ao consumidor acumulado apresentava tendéncias ascendentes, as eco-
nomias mais desenvolvidas apresentaram tendéncia declinante de inflagdo.

Segundo, GEREFFt (2008) é “(..) o México, na América Latina, a economia
mais diversificada e mais orientada as exportagdes, apoiando-se muito fortemente
no comércio de manufaturados dirigido a suprir a demanda dos Estados Unidos.
A China é, no momento, uma das economias com crescimento mais acelerado no
mundo, caracterizando-se por uma ampla diversificacdo econdmica e por expor-
tacdes que inundam todos os paises. Tanto o México como a China dependem
pesadamente do investimento direto estrangeiro para alimentar a expanséo de
suas exportagdes. A india foi, contrariamente, até o inicio da década de 1990, uma
economia orientada para dentro, mas se converteu na atualidade em protagonista
na cena econdmica global, animada, em larga medida, pelo desempenho estelar
de seu setor de tecnologia da informagdo. No entanto, & diferenga do México e da
China, ela depende mais amplamente dos empreendedores domésticos do que do
capital estrangeiro para sustentar seu crescimento™.

Segundo estudos de Dahlman e Frischtak®, divulgados pela CNI, a China
possui como pontos fortes, que subsidiam seu crescimento’

* taxas de poupanca e investimento muito altas;

» excelente acesso ao conhecimento global por meio do investimento direto
estrangeiro e da didspora chinesa;

* base da manufatura mundial;
» oferta muito grande de excedente de mao de obra, propiciando vanta-
gens de baixos salarios;

* ascensao rapida na cadeia de valor, passando de exportagdes de mao de
obra intensivas a um maior contelido tecnolégico;

S GEREFFI, Gary. Promessa e desafios do desenvolvimento. Tempo soc., 550 Paulo, v. 19, n. 1, 2007. Disponivel em: <http/fwww.
scieto.brfscielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-2070200700010001 2&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 26 Junho 2008. doi
10,1590/50103-20702007000100012 :

6  Dahtman, Carl; Frischtak, Clatidio. Tendéncias da Indiistria Mundiak Desafios para o Brasil, CNI, Brasflia, 2005,

7  Dahman, Carl; Frischtak, Claddio. Tendéncias da Indistria Mundial: Desafios para o Brasil. CNI, Brasilia, 2005 Pg. 20
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logistica de exportacio eficiente;

massa critica em pesquisa e desenvolvimento sendo reorganizada para
aumentar competitividade;

fortes investimentos em educagdo e treinamento; e

governo voltado a atingir os objetivos nacionais.

A india, por sua vez, pais que também tem chamado a aten¢do por suas

altas taxas de crescimento, t&m como pontos fortes, segundo mesmo estudo:

Crescimento da economia acelerou de 2-3%, em décadas passadas, para
6-8% a.a., na ultima década;

Forte capacitacao em ciéncia e engenharia centradas nas 4reas de quimica
e software;

Tornou-se centro mundial de desenvolvimento de softwares e de servicos
de terceirizacdo corporativas (offshore outsourcing);

Esta no caminho de se constituir centro de relocalizacdo de pesquisa e
desenvolvimento para empresas multinacionais;

Possui massa critica de mao de obra educada, treinada e que fala inglés;

Rede de indianos bem-sucedidos nos EUA e na Europa, possibilitando
articulagcdo com mercados, tecnologia e financgas;

Mercados financeiros relativamente sélidos;

Fortalecimento da orientagao exportadora e busca de aliancas estratégicas.

Essas sdo caracteristicas a serem consideradas ac observar-se dois dos paises

em destaque pela sua evolucdo no transcorrer dos anos. O desenvolvimento de

suas economias, fortemente alavancados pelas caracteristicas acima citadas pelos

pesquisadores, servem de embasamento, inclusive, para a identificacio do sucesso

de seus mercados.
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2.1 Informagdes Gograficas'

Localizada ao sul do continente europeu, a ltalia € um pais que ocupa quase
toda a peninsula ao sul do continente. Além do territério da peninsula, a ltalia e
composta também pelas ilhas da Sardenha e Sicflia. A talia possui seu limite ao norte
pela Franca, Suica, Austria e Eslovénia, além de ser banhado pelo mar Adriatico e
pelo Mar Ligure. Fisicamente, estao presentes na peninsula, mas nao pertencem ao
pais, o estado independente de San Marino, a Cidade do Vaticano, o Principado de
Méonaco, os territorios de Nice com Briga e Tenda, algumas listras dos Alpes proxi-
mas a fronteira francesa (Monginevro, Moncenisio e Piccolo San Bernardo), a Suica
de lingua italiana (Cantao Tessino e alguns vales de Grigioni), a peninsula da istria e
uma parte de Friuli-Venezia Giulia, a itha da Cérsega e o arquipelago de Malta.

Grafico 4
Mapa da Italia com Paises Limitrofes
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Fonte: Enciclopédia Briténica in:
http:/Awww. merriam-webster.com/cgi-bin/nytmaps.italy.

1 InformagBes extraidas do sitio Wikipédia: http//pt.wikipedia.org/wikiyt%C3%AHia
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A ltalia € um pais com grau de industrializacdo elevadissimo onde metade
das industrias e boa parte dos solos férteis estdo concentrados na triade Mildo—
Turim-Génova, ou seja, no norte italiano. E nessa regiao também que se desenha o
parque industrial italiano, destacando a cidade de Mildo onde o mercado italiano
se concentra.

O centro-nordeste italiano se estende da fronteira com a Austria até Roma
compreendendo Trentino-Alto Adige, Véneto e Friuli-Venezia Giulia, a Emilia-Ro-
magna, a Toscana, a Umbria, as Marche e o norte do Lacio e também a regiao cha-
mada de terceira Italia, tradicionaimente dividida entre o sul pobre e o norte rico,
essa regido vem se destacando pelo seu recente desenvolvimento industrial.

O sul da Itélia é conhecido pelas caracteristicas de um pais pobre, é a regido
menos desenvolvida do pais. Territorialmente corresponde a parte meridional do
Lacio (a partir de Roma), os Abruzzos, Molise, Campania, Apulia, Basilicata, Cala-
bria e as ilhas da Sicilia e da Sardenha. Grande parte da mao de obra de regido esta
alocada na agricultura.

2.2 Regides Metropolitanas

As cinco principais cidades italianas sdo bem conhecidas de todo o mundo e
caracterizadas por serem polos industriais, com destaque para a cidade de Milao,2:

Tabela 1
Area metropolitana Ndmero de habitantes Classificacdo européia
Mildo 4.282.280 10°
Napoles 3.803.753 13°
Roma 3.695.467 15°
Turim 1.688.857 38°
Bari 1.363.000 42°

Pelo estatuto ordinario italiano, existem quinze regibes origindrias de leis de
1970. Essas regiGes objetivavam descentralizar a méquina de governo do Estado.
A ltdlia possui cinco regides com um estatuto especial (Friuli-Venezia Giulia, Sar-
denha, Sicilia, Trentino-Alto Adige, e Vale de Aosta), que lhes garante autonomia
para legislar sobre determinadas matérias, geralmente ligados a aspectos culturais,
linglisticos e geograficos. Entretanto, a autonomia regional (federalismo) tem sido
um assunto dos pdliticos italianos em anos recentes.

2 Pados extraidos de www.wikipedia.org
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O clima italiano possui uma grande variacdo, dependendo da regiao onde
se encontra. O norte italiano, onde se encontram as cidades de Mildo, Bolonha e
Turim, possui um clima continental, ou seja, clima que apresenta uma tempera-
tura média acima de 10°C nos meses de maior calor, e a média do més mais frio é
abaixo de -3°C (ou 0°C em algumas ocasides).

Ao contrério do clima do interior do pais, nas areas litoraneas baixas o clima
é o mediterraneoc tipico com invernos suaves e verdes quentes, geralmente secos.
Nas regibes litordneas, mas mais altas, o clima é frio e dmido, onde freqlente-
mente neva em alguns meses do ano.

2.3 Informagdes Demograficas

Até 2005 a Itélia contava com 58.751.711 habitantes, segundo o Instituto
italiano de Estatistica. O pais conta com uma densidade demografica de 200 pes-
soas por km2.

Gréfico 5

Evolucdo demografica na italia (1961-2003)
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Em um pais onde crescimento populacional tem diminuido suas taxas no
transcorrer das décadas, 75% da populagao vive em areas urbanas, tendo Milao
como a principal cidade comercial da Italia, referencial da moda e centro financeiro

e industrial.

O MERCADO ITALIANO DO COURD 31



Ainda com base nos dados de 2005, italianos sao 95% originarios de povos
que habitaram a regido, dentre varios, os povos latinos, os sabinos, os Umbrios, os
samnitas, os oscanos. Entre os povos que adotaram a Itdlia como pafs e destoam
da etnia predominante, mas destacam-se sobre as demais estdo: os etruscos, os
gregos e os celtas.

Recentemente, na imigragdo para a ltalia se destacam os povos do leste
europeu e norte da Africa. Os imigrantes que hoje vivem na Italia, sdo vindos da
Albénia (316.659), Marrocos (294,945), Roménia (248.849), China {(111.712), e
Ucrénia (93.441)3.

2.4 O Sistema de Transportes na Italia*

O sistema de transporte italiano é considerado um dos melhores do mundo,
possui um total de 668.669 km de estradas pavimentadas. Desse total de rodovias,
mais de seis mil quilédmetros sao de vias expressas, destinadas ao trafego pesado
e que abrangem rotas de interesse da indUstria italiana. Existe também o famoso
tinel Mont Blanc que liga o pais a Franca, estima-se que 3 milhdes de carros pas-
sam pelo tanel por ano.

O pais possui 135 aeroportos tendo como referencial os aeroportos de Roma
e Mildo, como principais pontos de entrada do pais. O pais também possui uma
linha aérea - predominantemente controlada pelo governo — cuja responsabilidade
incube em estabelecer rotas que atendam os interesses domésticos e internacionais
e que se encontra em situacio financeira deteriorada.

As ferrovias italianas somam percursos de 19.786 km. As estradas de ferro
italianas sdo operadas em 80% de sua totalidade pelo governo do pafs, inclusive
as principais rotas comerciais, destacando ferrovias que ligam Ventimiglia, Tenda
e Mont Cenis a Franga; Suica e Itdlia sdo acessadas pelas ferrovias de Simplon e St
Gotthard além das ferrovias de Brenner e Tarvisio que ligam a Italia 3 Austria.

A ltalia possui 467 navios mercantes, tendo como principais portos o de
Génova, em especial, e ao norte de Veneza, no mar Adridtico, onde estdo locali-
zados grandes centros industriais e de Népoles. Este e o porto de Génova sdo os
principais canais de escoamento da producio do sul do pais enquanto Livorno é a
saida dos produtos de Florenca, Bolonha e Perugia.

3 Dados extraidos de www.wikipedia.org

4 Secso fortemente influenciada pelos dados da enciclopédia das nagdes: hitp:/www.nationsencyclopedia.com,
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2.5 O Sistema Politico

Segundo Richard Locke, “a Itdlia surge, historicamente, como uma nacio
de um estado fraco, ou, pelo menos, sem uma estrutura politica capaz de regular
a economia. Seu governo é fraco e instavel, servicos civis incompetentes e um sis-
tema partidario polarizado. Adjetivos como atrasado, corrupto e clientelismo sdo
regularmente usados (por nativos e observadores externos) para descrever varias
caracteristicas da economia politica italiana”®.

O pais marcado por casos de corrupcio ainda assim mantém certa esta-
bilidade politica, vislumbrando alguns nuances histéricos que marcam o sistema
politico italiano.

Segundo Paclo Ricci® a histdria do sistema politico italiano pode ser dividida
em alguns ciclos. O primeiro surge em junho de 1946 seguindo até dezembro de
1947, chamado de constituinte. Nesse momento, a histéria italiana é caracterizada
por uma aglomeracdo de partidos antifascistas, sendo assim, existe uma tendéncia
convergente de forcas que se unem a fim de combater o fascismo. Fruto da criacio
do Conselho de Libertagio Nacional — CNL, partidos e movimentos antifascistas
ganham visibilidade e poder no p6s-guerra e passam a estabelecer as regras insti-
tucionais italianas. Prova da forca dos partidos de esquerda nesse momento, “do
total de 556 cadeiras, socialistas e comunistas ocuparam 229, a Democracia Crista,
207 e os demais partidos, 120"7.

O segundo ciclo se inicia durante a | Legislatura, presente no periodo de 1948
a 1953. Nesse periodo a preocupagdo com o fortalecimento da democracia majorita-
ria foi a tonica da estratégia do governo italiano. A vitéria da Democracia Cristd em
1948 imp6s como objetivo norte da atuacdo do Estado italiano sua maior presenca e
um governo forte, isso tudo fundamentado pelo receio do comunismo.

Até 1979, o parlamento passa a ser predominante como instituicdo decis6-
ria do governo italiano. Os regimentos da Cadmara e Senado italianos privilegiaram
a centralidade do Parlamento obrigando ¢ consenso entre situacdo e oposicio.

O quarto ciclo, que decorreu toda a década de 1980, é marcado pelas refor-
mas institucionais, mecanismos de combate a corrupcio e a consolidacio da demo-
cracia, entretanto, ndo totalmente alcancados. “O altimo ciclo inicia-se em 1991 e

5  Locke, Richard M.. Remaking the Itafian economy.Cornell University Press. United States, 1995, Traducao livre.
6  RICC, P Where are we in history? Sixty years of institutional reforms in Italy {1946-2005). Dados [onfinel. 2006, v. 49, no. 4.
7 RICCH P Where are we in history? Sixty years of institutional reforms in Italy {(1946-2005). Dados [online}l. 2006, v. 49, no. 4.
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encerra a fase das pequenas reformas e das mudancas graduais para passar a uma
adaptacio ao modelo de democracia majoritaria de que se investiram as demais
democracias em época anterior. Como era de se esperar, a repentina mudanca —
aclamada como passagem da Primeira para a Segunda Republica - é explicada
apelando-se ao impacto de fendmenos externos (Bufacchi e Burgess, 2001; Pas-
quino, 2001). O principal deles é a crise do sistema partidario provocada pela onda
de escandalos envolvendo a maioria dos partidos da “Primeira Republica” ®. Ressal-
tando-se que o sucesso de novas forgas politicas adveio com o desaparecimento
dos partidos tradicionais.

A Italia é dividida politicamente em 20 regides, que por sua vez sdo divididas
em 108 provincias. Estas sdo divididas em comuni (plural para comune) que equi-
valeria a0s municipios brasileiros. As provincias dao as suas capitais seus nomes.

A constituicdo italiana foi estabelecida através de um plebiscito, no ano de
1946, quando seu povo votou pelo fim da monarquia constitucional, estabelecendo
a republica. O processo estabeleceu-se através da formacao de uma assembléia
constituinte que redigiu e aprovou a nova constituicdo que passou a vigorar a partir
de 1948, designando o presidente como o lider maior da reptblica recem instau-
rada. Sob as novas regras o presidente seria eleito para um mandato de sete anos
através de um colégio eleitoral constituido por representantes das duas casas do
parlamento e por representantes regionais. O presidente possui poderes de nomear
o primeiro ministro que, por sua vez, ird designar os ministros de estado com a
aprovacdo do presidente. O presidente passa a ter a fun¢do de chefe de Estado,
representando o pais, assinando tratados autorizados pelo poder legislativo.

O poder legislativo é marcado por um sistema bicameral, dividido em
Camara dos Deputados e Senado. Sao eleitos 630 Deputados com idade acima de
25 e eleitos para um mandato de cinco anos. O senado é composto por 315 sena-
dores, além dos ex-presidentes que se tornam senadores vitalicios.

Italia aprovou um sistema eleitoral diferente no ano de 1993, em que trés
quartos da Camara e do Senado devem ser preenchidos por votos de maioria sim-
ples e o restante das cadeiras deveriam ser assegurados proporcionalmente aos
partidos que obtivessem mais de 4% dos votos. Essas alteracbes elegeram Silvio
Berlusconi e trouxeram maior estabilidade ao sistema politico italiano. -

8 RICCI, P. Where are we in history? Sixty years of institutional reforms in Italy {1 946-2005). Dados [online]. 2006, v. 49, no. 4
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3.1 Aspectos Historicos

Apo6s a Segunda Guerra mundial houve alteragbes significativas na econo-
mia italiana. Antes da guerra, a economia do pais era fortemente embasada na
agricultura, sendo que ap6s a guerra a Italia passou por um processo de desen-
volvimento industrial que chegou a alcangar a sexta maior economia do mundo.
A Italia € um pais membro da Unido Européia e da Organizacdo para Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) além de ser membro fundador do G8, grupo
dos oito paises mais industrializados.

A Italia desenvolveu sua economia através das décadas, entretanto, como
para outros paises europeus, a década de 1970 ndo traz boas recordagées ao povo
italiano. Em especial, trés fatores marcaram essa década: uma crise doméstica cau-
sada pela onda de greves e militdncia trabalhista, largamente conhecida como
outono de 1969 (hot autumn), agravadas pelas crises externas frutos do colapso
internacional do sistema monetério e pela alta do preco do petréleo nos anos de
1973 e 1978.

A htalia, na contramao das acbes dos paises europeus em geral, adotou medi-
das que impediam empregadores de demitir seus funcionérios, o que a tornou um
dos poucos paises europeus a manter uma estabilidade em sua taxa de emprego.

Entretanto, 0 aumento do custo da mao de obra na Itdlia, atrelado a queda
das importagdes, estagnou o investimento produtivo durante o inicio da década de
1970. A década de setenta fez a maioria das nagdes européias experimentar altas
taxas de inflagdo, especialmente devido a necessidade desses paises em importar
matéria prima, como o petréleo, gue iniciara uma crise no ano de 1973 e atingira
um segundo pico em 1978. A Italia foi particularmente afetada, chegando a obter
os indices de precos mais altos dos paises pertencentes & Organizagdo para a Coo-
peracdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE. Isso porque, & época, depois do
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Japao, a Italia era o segundo maior importador de petréleo entre as nagdes indus-
trializadas.

Tabela 3
Crescimento de importacdes e exportacoes de bens e servigos
através de média anual da taxa de crescimento

1970-1974
Pais
Exportacao Importacéo
ltalia 6,7 7.9
Franca 11,4 8,6
Alemanha Ocidental 83 7.6
Reino Unido 6,5 6.5
Estados Unidos 10,5 6,2
Total dos paises da OCDE 10,1 8,5

Fonte: OCDE

Com o intuito de frear a Ehﬂagéo do periodo, politicas restritivas de combate
aos desequilibrios externos foram seguidas por medidas expansionistas. Entre-
tanto, o estimulo ao crescimento do PIB provocou severos desequilibrios externos,
a época.

Durante as décadas de 70 e 80 foram implementados diversos arranjos ins-
titucionais a fim de combater o declinio da produtividade industrial que abatia os
paises europeus em geral. A Italia apropriou-se de modelos de outros paises e os
desenvolveu atrelados a ajustes econdmicos com o intuito de sanar problemas eco-
némicos. Ampliou-se o poder da burocracia estatal, inspirado no modelo francés,
privilegiando um estado tecnocrata no desenvolvimento de politicas econdmicas
que guiassem os setores da economia’.

A recuperacdo da economia italiana no final da década de 80 e durante a
década de noventa é motivo de varios estudos. “Embora a economia italiana pos-
suisse elementos de estatismo, neocorporativismo e liberalismo, historicamente,
hipéteses liberais tem guiado sua politica macroeconémica (Hildebrand 1965); e
muitos setores industriais e regides alcancaram varias corporagbes em-acordo -
mas nenhum desses elementos vieram a dominar a politica econémica nacional

1 iccke, Richard, M.. Remaking the Italion Economy. Comel, 1995.

36 CENTRO DAS INDUSTRIAS DE-CURTUMES DO BRasIL (CICB)..... SR




como um todo. Ao contrario, (...), a literatura padrio sobre a politica econémica

européia descrevem a Itélia como um caso anémalo ou excepcional”?.

Atualmente, o mercado italiano se destaca pela amplitude de sua oferta e
pela sua eficiente produc¢do. A dimensdo do mercado italiano pode ser observada
pelo tamanho de sua populagdo, de aproximadamente 58 milhdes de habitantes
além de possuir o sétimo maior PIB do mundo ultrapassando a cifra de US$ 1,0
trilhdo. Apesar de medidas tomadas ap6s o 11 de setembro de 2001 e a nio con-
clusao de reformas estruturais como a do sistema previdenciério italiano e a inefi-
ciéncia com o sistema de saude publica, e do baixo crescimento do PIB, a economia
do pais se manteve forte e entre as maiores do mundo.

Embora possua uma reserva significativa de gas natural no Vale do P§, a
Itdlia ndo é dotada de muitas riquezas naturais, ndo possui reservas substanciais de
ferro, petréleo e carvao, o que torna o pais dependente de importagio de energia,
prova disso € que mais de 80% da energia utilizada p'ela {talia advém de importa-
¢do, sendo que a maior parte do petréleo italiano vém da Libia e do Ird. Além disso,
0 pais possui uma parte pequena de suas terras que servem para o plantio, o que
obriga o pais a ser um importador de carne e comida em geral.

Entretanto existem algumas reservas expressivas, relativamente a producao
do pais, que estdo localizadas no sul do pais, e dispéem de minérios como ferro,
aluminio, carvao, granito e fosfato.

A energia elétrica gerada no pais é predominantemente fruto de usinas ter-
moelétricas baseadas na queima do carvao, entretanto cerca de 20% da eletrici-
dade consumida no pais é importada da Alemanha ou da Franca.

Nos dias de hoje, resquicios da histéria do pais, nota-se que o pais possui
grandes diferencas sécio-econdmicas entre a regido norte e a regido sul. O norte
da Itélia é altamente industrializado, onde esta localizado Mildo, considerado o
centro financeiro do pais. O sul do pafs é marcado pela economia altamente con-
centrada na agricultura e dotado de taxas e indices de desenvolvimento similares a
paises em desenvolvimento. Exemplo das disparidades entre as regides é a taxa de
desemprego que no norte do pais é de aproximadamente 4% enquanto no sul do
pais, é de mais de 10%.

A ascensdo da Italia como uma grande economia dos tempos atuais adveio
da especializagdo italiana na oferta de bens e servicos de preferéncia do consu-

2 Lecke, Richard, M., Remaking the ltalian Economy. Comel, 1995,
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midor externo. O desenvolvimento de bens e servigos ligados a moda e ao design
alavancou o desenvolvimento de uma indUstria de destaque de produtos como
o calcado, o vestudrio, as joias, a ceramica, o mobilidrio, os marmores, o vinho e
outros.

A competitividade da economia italiana abrange diversos setores, em espe-
cial o de maquinas e aparelhos mecanicos, estando em melhor posicdo do que
palses como os EUA, Franga e Inglaterra. O incentivo dado pelo pais as pequenas
empresas concentra a produgdo nestas, “oferecendo ao mercado produtos madu-
ros e inovadores” segundo o Ministério de Desenvolvimento, industria e Comercio
Exterior do Brasil.

A inovacao e maturidade dessas empresas sdo diretamente relacionadas
com o fato de que 50% das pequenas empresas estao ligadas ao mercado expor-
tador, o que exige dessas empresas maior competitividade com o mercado mun-
dial, mesmo enfrentando dificuldades por estarem alocadas em um pais onde a
matéria-prima de seus principais produtos exportados é tao escassa.

Tabela 4
Indicadores setoriais do mercado italiano — dados de 2002

Subsetor &xpo‘rtagéo/ !mporta}géol Demanda Na-
Producdo (em %) cional {em %)
Méguinas e apar. mecdnicos 55,7 31,5
Téxteis e vestudrio 53,6 34,4
Couro e calcado 51,4 29.6
Material de Transporte 51,3 53,4
Material elétrico e eletrbnico . 50,7 52.9
Quimica ' 41,1 49,9
Borracha e plasticos 39,2 24,7
Madeira e mobiliario 30,6 15,1
Minerais ndo metélicos 30,6 11,3
Metalurgia e produtos metalicos 29,3 31,2
Pasta, papel e artes gréficas 18,2 19,1
Alimentacao e bebidas 15,5 17.8

Fonte: Observatério da Inddstria

O ano de 2002 foi marcado pela exportagéo de maquinas e equipamen-
tos de transporte (31,2%), téxteis, vestuario e couro (15,3%), produtos quimicos
(13,1%) e equipamentos elétricos (9,3%); e importou maquinas e equipamentos de
transporte (23%), equipamentos elétricos (13,3%), e produtos quimicos (10,4%).
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Em 2006 a Italia alcancou o sétimo lugar entre as maiores cifras do PIB no
mundo, o PIB ltaliano obteve a cifra de US$ 1,848 trilhdo em 20086. O pais possuia,
em 2006, uma taxa de desemprego da ordem de 6% e uma expectativa de vida
pouco maior de 80 anos?. O crescimento do PIB italiano tem sido timido no trans-
correr da década de noventa e nesse inicio de século, observando que em 1990 o
produto interno bruto alcancou a cifra de US$ 1trilhdo 133 milhdes e 465 mil. De
1992 a 2000 o PIB italiano cresceu a uma taxa média de 1,7%, considerando a par-
tir de 1996, o maior crescimento do PIB italiano se deu em 2000, aproximando-se
das taxas dos paises europeus aumentando seu PIB em 3,6%, entretanto, foi um
ano atipico em relacao ao perfodo que ndo registrou taxas maiores do que 2% a
partir de 2006.

s

Pouco menos de 40% (37,1%) do territério italiano é cultivavel, o que
explica a baixa participacdo da agricultura no Produto Interno Bruto italiano, 2,4%
em 2006 (aproximadamente 40 milhdes). A indUstria italiana colaborou 27,1% do
PIB (aproximadamente 450 milhdes) e como principal colaborador do PIB do pais
esta a conta de servicos, 70,5% (aproximadamente 1.172 milhbes) esta classificado
nessa categoria pelos dados da Nacbes Unidas.

De um total de mais de 58 milhGes de habitantes, sendo mais de 67% resi-
dentes em area urbana, em 2005, a ltalia possuia uma mao de obra de 24 milhdes
e 245 mil trabalhadores, sendo que desse total, 1 milhao e 48 mil estavam aloca-
dos como forca de trabalho rural. As mulheres compdem aproximadamente 40%
do total da mao de obra italiana (9 milhées e 709 mil), percentual parecido quando
analisado somente os trabalhadores rurais, que do total, as mulheres compdem
42% da forca de trabalho da agricultura italiana.

O emprego italiano, em relacdo a Unido Européia, est4 dividido da seguinte

maneira:
Tabela 5
Numero absoluto de pessoas empregadas por area, 2004 (em milhares)
: Eletricidade, Hotéis Teansp. ..
Miner. Manuf. Gas e Abasteci- c?:::;}r. Comércio @ e E‘::gg;ﬁ:s
mento de Agua Restaurantes Comun.

Unido Européia 800 35.262 1.700 13.178 30.592 8.677 11.724 22.911
ttélia 41 4.673 118 1.748 3.329 1.036 1.196 2.545

Fonte: Eurostat

3 Dados extraidos de CIA YEARBOOK FACT do site da CIA, _
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Como ja ressaltado, o destaque da economia italiana como uma economia
integrante das mais desenvolvidas no mundo se deve a especializacdo italiana na
oferta de bens e servicos de preferéncia do consumidor externo, em especial o
desenvolvimento de bens e servicos relacionados a moda que evidenciou a indus-
tria produtora de calcados, vestudrios, joias.

Apesar das grandes diferencas sécio-econémicas entre as regides norte
e sul do pais, a competitividade da economia italiana consegue evocar diversos
setores da economia italiana, em especial o de méquinas e aparelhos mecénicos,
estando em melhor posicao do que paises com os EUA, Franga e Inglaterra. A eco-
nomia italiana é destaque pelo suporte dado pelo governo as empresas pequenas
e de médio porte, que se tornam exportadoras e integrantes do mercado mundial,
exigindo maior competitividade e especializa¢ao.

3.2 Agricultura

A ltélia possui uma superficie de 29,4 milhdes de hectares, das quais, até
1998, 37,1%, ou 10,9 milhdes de hectares, estavam sendo utilizados para fins
agricolas. Nesses 10,9 milhGes de hectares predominam fazendeiros de posse de
propriedades pequenas, apesar do grande nimero de trabalhadores empregados
em fazendas (1,4 milhées de trabalhadores).

A analise da producdo agricola italiana divide as regides do sul e do norte
do pais. Mesmo ndo possuindo um terrenc muito favoravel ao plantio, até mesmo
grande parte do territério ser impréprio para a pratica da agricultura, encontra-se
o norte caracterizado pela producdo de grao, beterraba, soja, carne e laticinios,
enguanto encontra-se no sul produgdo de vinho, trigo, azeite de oliva, frutas. Tam-
bém pode-se observar o desenvolvimento da agricultura italiana a partir da compa-
racao das regides norte e sul. Enquanto o norte do pais produz graos, arroz, soja e
carne, o sul do pais produz frutas, vegetais, 6leo de oliva, vinho e trigo.

Isso porque o territério apropriado para o plantio encontrado na Italia favo-
rece muito a cultura de frutos e produtos horticolas, tornando esses produtos o
carro chefe das exportacdes agricolas italianas. E, embora a Itélia seja um grande
pais produtor de cereais, o trigo consumido pelos italianos, em boa parte, é impor-
tado, e 0 governo necessita controlar a oferta interna e & importacao de trigo a fim
de manter a estabilidade do preco do produto.
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Apesar dos incentivos governamentais, o setor agricola tem mostrado ape-
nas um pequeno crescimento nas décadas recentes, observando um aumento de
US$ 19,6 bilhdes em 1987 para US$ 20,9 bilhdes em 2001 em importacoes de
produtos agricolas.

A maior concentracdo de gado estd na planicie setentrional italiana. Lom-
bardia e Emilia-Romagna respondem pela maior produgédo de queijos e criam o
maior rebanho suino do pals.

O pais possui razodveis quantidades de bovinos, ovinos, suinos e aviarios,
mas a quantidade de carne produzida pela pecuaria italiana é insuficiente para
atender a demanda da populagdo do pais. A metade da carne consumida no pais
é importada de outros paises ~ especialmente da Argentina. A pesca e a industria
madeireira empregam aproximadamente 150 mil pessoas.

3.3 A Industria Italiana

Considerando as mudancas observadas no mundo inteiro sob os aspectos
das politicas econdmicas e seus reflexos, produtos manufatureiros sao encarados
como o carro chefe da prosperidade pelos paises europeus. Portanto, a Unido Euro-
péia tende a priorizar, segundo a EUROSTAT, uma politica industrial de crescimento
dos paises membros, focando o mercado externo, tendéncia claramente observada
na ltalia.

Pequenas e médias empresas sdo consideradas a espinha dorsal da econo-
mia européia, sendo o principal instrumento de desenvolvimento de novos empre-
gos e do crescimento da economia. Segundo o “yearbook” da Eurostat, "A nova
estratégia da Comissdo Européia para pequenas e médias empresas é estabelecer
metas aplicaveis ao “pense pequeno primeirg”, principio que torna o ambiente
empresarial mais simples para as pequenas e médias empresas”?.

Esse segmento emprega, aproximadamente, cinco milhdes de pessoas, ape-
sar das disparidades regionais, pois mais de 82% dos produtos industrializados
na Itdlia sdo fabricados na triade mencionada, apesar dos incentivos do governo
italiano em desconcentrar a producéo industrial italiana.

4 The European Commission’s new strategy for SMEs aims to apply the 'think sraall first” principle to make the business environment
easier for SMEs. Eurostat yearbook In.: hitp:/fepp.eurostat.ec.europa.ew/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-07-001-06/EN/KS-CD-07-001-06-EN.PDF
p. 276 ~ Tradugdo Livre,
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A Italia € um pais extremamente industrializado, metade das indUstrias ita-
lianas e boa parte dos solos férteis italianos estdo concentrados na triade Mildo-
Turim—Génova, ressaltando a desigualdade italiana. O principal centro da indUstria
automobilistica & Turim, mas hé fabricas também em Mildo, Brescia e Desio.

A industria italiana se destaca por ser voltada para a exportacdo, portanto,
muito dos produtos industrializados sdo criados e desenvolvidos sob o interesse do
mercado externo. Importante notar que a principal indUstria de manufaturacao do
pais é a industria téxtil haja vista que a Italia é uma das principais referéncias do
mundo da moda, com destaque para a cidade de Mildo.

Mesmo em relacdo aos demais paises europeus, o destaque as pequenas
e médias empresas observado na Itdlia configura-se uma particularidade italiana,
haja vista o pais possuir nas micros, pequenas e médias empresas a maior colabo-
racdo para a economia do pais:

Tabela 6
Valor agregado pelo tamanho das empresas —
Economia de negécios nao financeiros, 2004

Valor agregado Micro empresas  Peguenas empresas Média é?ﬁb%ésa Grande empre

{20 a 249 (250 ou mai
em miihdes de (L a 9 pessoas {10 a 49 pessoas
pessoas pessoas

SUros empregadas) empregadas) empregadas) empregadas
ey -27 5100 20,2 18,8 17.8
yr— - P, — - 15’3 — 18,9' ——
Bulgdria 8288 14,3 15,8 19,3
Reptblica Tcheca 52495 19,8 16,7 20,2
Dinamarca 102168 23,4 - 20,9 -
Alemanha 1068460 15,2 17,7 - -
Estfnia 5076 21,5 23,7 - -
irlanda - - - - -
Grécia 69200 38,6 - - -
Espanha 458712 27,3 23,6 17,2
Franga 718122 19,4 18,3 i6
1talia 567204 30,8 23,3 16,3
Cyprus - - - - -
Latvia 5340 14,3 - - -
Lituania 8973 9,3 21,7 25,7
Luxemburgo 12160 21.8 - - -
Hungria 35333 16,7 - ’ -
Malta - B - - -
Holanda 234001 17,9 - 21,3
Austria 122795 18,4 20,5 - -
Poldnia 104778 16,5 10,7 206
Portugal 54481 - - - -
Roménia 21583 12,3 13,1 19,1
Eslovénia 13511 19,5 - 216 -
Esloviquia 13195 - - 17,3
Finldndia 72762 18,6 - - -
Sudcia 147878 21,1 . 17.5 17,9
Reino Unido 965093 17,8 18,1 16,8

(1) Tabela estimada em dados n3o confidenciais
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O desenvolvimento da indUstria italiana se deve a priorizacdo por se agregar
valor a matérias-primas. Além dos produtos téxteis em geral, a Italia se destaca
pela producdo de maquindrio industrial, equipamentos de transporte, produtos
quimicos e refinamento de petréleo, e até mesmo produtos alimenticios, como o
azeite de oliva e o vinho. Exemplos de grandes empresas italianas tem-se a ENI,
uma empresa petrolifera; a Fiat, empresa automobilistica; e a Parmalat, que lida
com produtos alimenticios.

O principal canal de escoamento da producao italiana é o porto de Génova.

Os portos italianos sao considerados um dos maiores canais de escoamento
da producdo da Unido Européia, sendo considerado o segundo pais da Unido Euro-
péia em mercadorias manipuladas pelos portos, como demonstra o gréfico abaixo:

Grafico 6

Peso bruto de mercadorias transportadas via maritima manipulada

em portos, 2005 (em milhdes de toneladas)
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A manipula¢do de mercadorias em portos ultrapassa as 500 milhdes de tonela-
das no ano de 2005, sendo menor apenas que os portos do Reino Unido que alcangam
a guantidade aproximada de 600 milhdes de toneladas de mercadorias. '

0O desemprego no pais alcancou o indice mais baixo desde 1992 em 20075,
quando apenas 5,6% da populacdo italiana encontra-se desempregada. Regionalmente
as maiores taxas de desemprego encontram-se ao sul do pais, 10,4% de desemprega-

dos, enquanto o centro apresenta taxa de 4,7% e o norte, 3,3%.

A defesa dos direjtos trabalhistas na Italia é histérica e garantias sociais
do trabalho existem. Direitos como 13°, 14° salario, que é pago em jutho, além

5 Desemprego na itdlia atinge (ndice mais baixo desde 1992 in Comunitd italiana hitp://www.comunitaitaliana.com/site/index.

php7option=com_content&task=view&id =44408&|temid =2
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de garantia contra doencas e acidentes de trabalho, férias longas e remuneradas,
licenga maternidade (que pode ser de até 9 meses) e outras licencas garantidas por
lei (greve, problemas pessoais, etc), sdo marcos da legislacdo trabalhista italiana.
O salario minimo italiano é cerca de novecentos euros.

O modelo econdmico italiano prioriza a pequena empresa e é fruto da busca
de solucbes para o pais no pos guerra. Atribui-se a esses incentivos o baixo indice
de desemprego, de aproximadamente 6%, bem abaixo da média européia, que é
de 10%. A Italia criou 200 distritos que produzem itens artesanais, como o pre-
sunto de Parma, queijos, vinhos, artefatos de couro, roupas e méveis de grife.

Desde anos anteriores existe uma tendéncia desses empregos se concentra-
rem em pequenas e médias empresas, devido a dindmica da economia italiana. Em
2004, a italia era o pais que concentrava maior niimero de pessoas empregadas
nas micro e pequenas empresas.

Tabela 7
Ndmero de pessoas empregadas por pelo tamanho da empresa, 2004

Divisdo pelo tamanho das empresas em %

Nimero de pessoas  Micro empresas Pequenas empresas  Média empresa (20 Grahde
empresa {250
empregadas em {1 a9 pessoas {10 a 49 pessoas @ 249 pessoas ou mais
milhares empregadas) empregadas) empregadas) pessoas
gu-27% 125000 295 20,8 16,8 az
gélgica - 2333 296 - 155 -
Bulgdria 1771 29,3 21,3 21 28,3
Republica Tek 3573 31,8 18,4 18,7 31,1
Dinamarca 1660 20 - 21,1 -
Alemanha 20687 19,2 219 19 39,9
Estdnia 3384 23,2 21,7 - -
frianda - - - - -
Grécia 2435 59,6 - - -
Espanha 12838 389 25,5 14,7 209
Franga 14287 23,6 20,6 16,7 35,1
1tdlia 14687 46,9 21,9 12,4 18,8
Cyprus - - - - -
Latvia 583 22,6 26,2 26,3 25
Lituania 794 17 26,4 27,9 28,7
Luxernburgo 204 i9,7 - - -
Hungria 2474 313 - - 278
Malta - - - - -
Holanda 4609 29,2 20,9 17,3 32,6
Austria 2354 25,2 23,4 -
Polénia 7484 40,1 11,7 18,5 29,7
Portugal 2944 - - - ~
Roménia 4001 18,5 17,2 22,5 41,8
Estovénia 568 - ’ - -
Estoviquia 895 - - 22,5 48,8
Finlandia 1214 22,3 - - .
Sugcia 2578 26,3 20,3 7 35,8
Reino Unide 17993 21,1 ig 14,8 46,1

Fonte: EUROSTAY
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Os empregos no pais, somados a das micros, pequenas e médias empresas,
proporcionam mais de 82% empregos do pais.

3.3 Comércio Internacional

A Htélia possui uma economia industrial diversificada, extremada entre um
norte desenvolvido industrialmente, dominado por empresas privadas, e o sul, sub-
desenvolvido e com a economia baseada na agricuitura. Apesar da desiguaidade
entre as regides, a desigualdade econémica entre as familias ndo demonstra ser
preocupante. Calculado o indice de Gini®, a Itdlia ndo estd distante dos paises que
formam o G8, por exemplo.

Tabela 8
indice de GINI nos paises do G8

Pais indice de Gini em %
Alemanha 28 (2005)
Canada 32.1 {2005)
Franca _ 28 (2005
Estados Unidos . 45 (2007)
ltalia 33 (2005)
Russia 41.3 (September 2007)
Japao 38.1 (2002)
Reino Unido 34 (2005}

Fonte: CIA Yearbook

A Itélia é um dos paises com maior participacdo no comércio internacional.
como demonstra o grafico abaixo. O pais estd entre os oito maiores importadores e
exportadores do mundo, tendo importado 3,50% do total importado 'pelo mundo e
participado em 3,5% do total de exportacées mundiais. Os oito maiores paises expor-
tadores e importadores do mundo participaram com 46,40% e 50,30%, respectiva-
mente, do total mundial em 2005.

6 Baseado em hitps/iwww.cia.govilibrany/publications/the-worid-factbook/docs/notesanddefs himl#2195 Metodologia. “This index
measures the degree of inequality in the distribution of family income in a country. The index Is calculated from the Lorenz curve, in
which cumulative family income Is plotted against the number of families arranged from the poorest to the richest. The index is the ratio
of (3 the area between a country’s Lorenz curve and the 45 degree helping line to (b) the entire triangular area under the 45 degree
line. The more nearly equal a country's income distribution, the closer its Lorenz curve to the 45 degree line and the lower its Gini index,
e.g., a Scandinavian country with an index of 25. The more unequal a country's income distribution, the farther its Lorenz curve from
the 45 degree line and the higher its Gini index, e.g., a Sub-Saharan country with an index of 50. If income were distributed with perfect
equality, the Larenz curve would coincide with the 45 degree line and the index would be zero; if income were distributed with perfect
inequality, the Lorenz curve would coincide with the horizontal axis and the right vertical axis and the index would be 100",
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Grafico 7

Participacdo dos paises nas importagdes totais do mundo (%)
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A Italia negocia majoritariamente com os paises da Unido Européia, consi-
derando que 59,9% de suas exportacbes e 55,9% de suas importaces tdm como
destino ou origem os paises do bloco de que a prépria italia faz parte.

No tocante a balan¢a comercial de servicos da Italia, se destaca pelo equili-
brio em 2005, exportando US$ 97 bilhdes e 151 milhées em servicos e importando
pouco mais de US$ 98 bilhdes.

Tabela 9 .
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Como um dos paises fundadores da Unido Européia, quando em 1957 ini-
ciou-se 0 processo com a assinatura de um acordo que culminou na Comunidade
Econdmica Européia, juntamente com Alemanha, Bélgica, Paises Baixos, Franga e
Luxemburgo, a Itélia possui como principais produtos de exportacdo maquinas
industriais, produtos téxteis, vestuario e produtos alimenticios. A Italia, por sua
escassez na possibilidade de produgao de combustiveis e o desenvolvimento agro-
pecudrio, é um grande importador de petréleo, carvdo, carne, diversas matérias
primas, importando a maior parte da matéria prima utilizada pela inddstria e 75%
da energia.

Os principais produtos exportados pela italia sdo: motores de carro e outros
veiculos de transporte de pessoas, téxteis e roupas, maquinario, motor de veiculos,
produtos quimicos, produtos alimenticios, minerais.

Tabela 10
Os quinze principais produtos exportados pela Italia em 2005,
comparado a sua exportacao em 2004

Valores 2004 Valores 2005 {em
Grupo de produtos exportados (em US$ 1.000) US$ 1.000)

‘Transaches especiais e commaodities njo classificadas E 3,936,558 9,114,573
Cal¢adas 9,304,815 8,859,980
Motores de carro e outros veiculos, principalmente desenha- 8,399,676 7,794,480
dos para o transporte de pessoas

Manufaturas 2 base de metal ' 7,383,140 7,751,537
Materia de consurne domestico, elétrico e nao elétrico. 6,939,535 6,662,065
Equipamentos de condicionamento {(ar quente, ar frio, ar 6,201,068 6,368,939 -
condicionado) e suas partes '

Maquinario ndo elétrico, ferramentas e instrumentos mecanicos 6,012,641 6,261,300
Ou suas partes

Artigos de vestuério, de fabricagio textil. 5,727,253 5,640,105
Tubulagbes ou acessdrios para tubulacbes de aco ou ferro 4,685,382 5,531,479
Torneiras, ralos, vaivulas e acessorios domésticos similares 4,821,558 5,103,267
Equipamentos de telecomunicaces e suas partes e acessorios 4,508,270 5,078,324
presentes nas cateqorias 761, 762 e 763
Ibias, ourives, artigos de prata e outros artigos feitos com 5,008,643 5,039,164
pedras preciosas ou semi-preciosas

Bombas para ar ou ar comprimido e similares ‘ 5,187,397 4,722,716
Bebidas alcélicas 4,441,633 4,546,911

Fonte: International Trade Center -~ UNCTAD/WTO

Os principais paises de destino dos produtos italianos, quando desconside-
rado os paises da Unido Européia como bloco e considerando-os separadamente,
sao: Alemanha (importa 13,2% do total de exportacoes italianas), Franca (11,8%),
Espanha (7,4%), Estados Unidos (7,4%) e Reino Unido (6,1%).'
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Tabela 11
Os dez maiores importadores de produtos italianos (Em mil délares)

Importadores  Valores exportados em 2005 Valores exportados em 2006 Valores exportados em 2007
Mundo 372,957,152 410,845,152 492,058,304
Alemanha 48,804,632 53,644,836 62,968,016
Franca 45,521,832 47,704,772 55,890,072
Espanha 27,671,344 29,419,586 36,053,804
EUA 29,666,492 30,923,500 33,325,374
Reino Unido 24,393,364 24,694,078 _ 28,369,220
Suiga 14,503,189 © 15,989,315 18,405,552
Bélgica 9,839,991 11,585,212 14,231,994
Rassia 7,536,237 9,571,596 13,109,478
Polénia 6,928,775 8,538,258 11,801,015
Austria 9,173,100 9,975,913 11,556,320

Fonte: International trade Center - UNCTAD/WTO

Ainda favorecida pelo comércio intra bloco, a Itdlia importa majoritaria-
mente da Alemanha (16,8% do total de suas importacdes), Franca (6,8%), Holanda
(5,6%), China (5,1%), Espanha (4,3%) e Bélgica (4,2%)2.

Tabela 12 -

Os principais exportadores de produtos para a Italia (Em mil délares)
Exportadores  Valores importados em 2005  Valores importados em 2006  Valores importados emédﬁ?
Mundo 384,835,552 437,396,672 504,581,824
Alemanha 65,714,032 71,644,240 84,222,624
Franca 38,113,068 39,828,324 45,226,388
China 17,574,868 22,529,752 29,814,824
Holanda 20,630,136 22,234,804 26,343,800
Bélgica 17,075,314 18,171,994 21,663,804
Espanha 16,284,428 17,045,052 21,371,452
Reino Unido 15,486,578 15,419,108 16,333,324
Suica 11,631,051 13,138,289 15,337,853

Fonte: International trade Center — UNCTAD/WTO

A nao disponibilidade de recursos naturais faz prever a necessidade de
importagdo de commodities, portanto, os principais produtos importados pela 1ta-
lia sdo produtos alimenticios, carne, produtos quimicos, energia, minerais, matéria
prima para vestuario. |

7 Dados extraidos em httpsi//www.cia.gowlibrary/publications/the-world-factbook.

8 Dados referentes a 2006.
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Tabela 13
Importacoes 2004-2005

Italia
Grupo de produtos Vaiores: 2004 Valores 2005
Uss$ ‘000 Uss ‘000
542 -~ Medicamentos (incluindo medicamentos. veterinarios) 8,548,532 9,098,915
764 - Equipamentos de telecomunicagées incluindo seus acessdrios e 9,026,198 8,858,995
inseridos no 761, 762 and 763
752 ~ Maquinas processadores de dados e suas partes; leitores magnéticos 6,300,617 6,550,802
ou opticos para transcricdo de dados
784 - Partes de motor e acessérios de motores dos grupos 722, 781, 782 5,348,345 5,659,675
and 783
334 - Petr6leo e oleo mineral que ndo cru, preparado 4,259,622 5,421,649
515 - Compostos organicos e inorganicos 4,619,883 4,734,622
541 — Produtos medicinais e farmaceuticos outros diferentes do grupo 542 4,464,181 4,681,005
851 ~ Calgados 4,264,466 4,487,960
845 - Artigos texteis ' 4,063,854 4,347,285
641 — Papel, papeldo e cartolina 4,308,833 4,306,541
682 — Cobre 3,581,763 4,000,215
333 — Petroleo e oleos obtidos de mineirais betuminosos, cru 23,589,468 33,386,597
781 - Motores de carro e outros veiculos desenhados para o transporte de 30,148,947 30,418,129
pessoas
575 - Qutros plésticos em suas formas primarias . 3,501,625 3,808,877

Fonte: International Trade Center ~ UNCTAD/WTO

A reconstrucao da Itdlia no pés-guerra proporcionou um déficit na balanca
comercial do pafs até o ano de 1968, quando esses valores comecaram a se aproxi-
mar, uma tendéncia observada até 1972 quando o pais viveu um relativo equilibrio
da balanca comercial. A crise do petréleo no ano seguinte proporcionou nova-
mente o crescimento do déficit comercial da Italia. As sucessivas crises enfrentadas
durante a década 1970, como crises externas frutos do colapso internacional do
sistema monetario e pela alta do preco do petréleo nos anos de 1973 e 1978,
dificultaram a recuperag¢ao da Italia, que por ser um dos maiores importadores de
petréleo do mundo e grande importador de matérias primas, teve sua economia
desestabilizada, alcangou altas niveis de inflacdo, obtendo indices de precos mais
altos entre os paises pertencentes & Organizagio para a Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econdmico — OCDE.

De 1993 a 2006 a ltalia mantém certa constancia no desenvolvimento de
suas exportacoes. A participacdo das exportacdes no PIB ndo oscilou muito nesses
anos, como mostra o Gréafico 8 abaixo.
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Grafico 8
Diferenca entre as taxas de 2006 e 1993 em pontos percentuais
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Durante anos, o governo italiano procurou desenvolver politicas agressivas de
ajuste fiscal, com o intuito de preservar sua participagao na Unido Européia. O pais tem
aprovado sucessivas reformas que objetivam o desenvolvimento da competitividade

da inddstria italiana e o crescimento auto sustentavel e a longo prazo.

Apesar do lento crescimento do pals, reformas estruturais foram aprovadas,
como a redugdo da carga tributéria do pais, a flexibilizacdo de algumas leis trabalhistas
e reformou o oneroso sistema previdenciario vigente. A Itdlia ainda encara problemas
econdmicos graves, sua divida alcanga mais de 100% do PIB e sua economia continua
a crescer abaixo da média européia, existindo a previsdo de que alcance o crescimento
de apenas 1,5% no ano de 2008.

Ao menos quanto a balanca comercial, a Italia finalmente alcanca, em 1993,
um largo superdvit comercial atribuido a desvalorizagdo da lira. A partir dai a Ita-
lia alcancou superavits na balanga comercial até o ano de 2003. O saldo da balanca
comercial em 1993 alcancou a cifra de US$ 21 mithdes e 160 mil, nesse periodo o
pico de excedente de exportacdes em relacdo as importagdes foi alcancado em 1996,
quando alcancou-se a cifra de US$ 43 milhdes e 962 mil.

Nos Gltimos anos a Italia tem importado mais, sendo que o pais atingiu défi-
cits na balanca comercial da ordem de US$ 1 milhdo e 518 mil em 2004, US$ 11
milhes e 671 mil em 2005 e US$ 26 milhdes e 804 mil em 2006. O fluxo comercial
do pafs alcangou a cifra US$ 847 milhdes 212 mil em 2006, sendo US$ 410 milhoes
em exportacdo e US$ 437 milhGes e 212 mil em importacGes, em 2005, o fluxo )
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comercial italiano foi de quase US$ 759 milh&es, sendo US$ 373 milhées e 645 mil
em valor exportado e US$ 385 milhdes e 316 mil importado.

Por causa da falta de capital para investimento doméstico, o governo favo-
rece investimentos de industria estrangeira através de isen¢io de taxas. Empre-
sarios estrangeiros sdo limitados a atuar restrito aquilo que é entendido como
essencial para a economia nacional. Embora privatizacdes sejam feitas através de
investimentos estrangeiros existem indUstrias ditas estratégicas, em que ndo sao
permitidas o controle por n3o italianos.?

Tabela 14
Producéio de energia em alguns paises do mundo, 2005
Pais Producao de energia
ltalia 278.5 billion kWh
Alemanha 579.4 billion kWh
Brasil ] 396.4 hillion kWh
Estados Unidos 4.062 trillion kwh
Franca 543.6 billion kWh
lapao 1.025 trillion kWh
Reino Unido 372.6 billion kwh

Apesar da limitada producdo de energia, a Italia é o Gnico pals que produz
menos energia do que o consumido pelo pais. Ainda sim, alguns pafses importam
energia, a Alemanha, por exemplo, importou em 2005, cinglenta e seis bilhdes de
kWh, enquanto a Italia importou pouco mais de 50 bilhdes de kWh. Esses dados
apenas demonstram a escassez de recursos naturais encontrados na Itlia, apesar
de uma boa infra-estrutura desenvolvida para captacio de energia elétrica.

Tabela 15
Consumo de energia em paises selecionados, 2005

Pais Producéo de energia
italia 3G7.1 billion kWh {2005)
Alemanha 545.5 billion kWh {2005)
Brasit 368.5 billion kWh (2005)
Estados Unidos 3.816 trillion kWh (2005}
Franca 451.5 billion kwh (2005)
Japao 974.2 hillion kwh (2005)
Reino Unido 348.7 billion kWh (2005)

9 Extraido de hitp//www.nationsencyclopedia.comyEurope/italy-FOREIGN-INVESTMENT. htmi acessado dia 08/07/2008, tradugdo tivre.
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Segundo The Economist o ambiente econdmico beneficiard as reformas
implementadas em anos anteriores. Existira a reducdo de impostos trabalhistas e
flexibilizacdo nas leis trabalhistas, permitindo maiores contratacdes e aumento da
prestacdo de servicos, entretanto ndo sao progressos que serao notados a curso

prazo'°.

O déficit fiscal encarado pelo pais no ano de 2007 foi de 1,9% do produto
interno bruto italiano, segundo Unidade de Inteligéncia Econdmica do The Econo-
mist, menor se comparado aos anos anteriores (3,4% do PIB em 2006 e 4,2% em
2005). Entretanto, a alta taxacio incidente sobre os custos de servicos e a resistén-
cia politica que inibe os cortes de gastos fazem com que medidas fiscais a médio
prazo sejam incertas’?,

A elevacdo dos pregos dos alimentos e energia tem elevado a inflacéo, e a
média do preco ao consumidor na Unido Européia, que foi de 2% em 2007, é espe-
rado que chegue a 3,3% em 2008"2,

3.4 Tendéncias Recentes da Economia ltaliana'*

Segundo estimativas da Comissdo Européia sobre o crescimento econdmico
em 2008, a italia estaria em Gltimo lugar entre os grandes paises europeus. Isso
tudo se deve a instabilidade politico-econémica vivida atualmente pela Htalia, em
especial devido ao preco das commodities (haja vista que o pais é um grande
importador de matéria prima) e dos reflexos das recentes reformas institucionais e
econdmicas implementadas no pais.

A inflacdo nos paises do Euro alcancou indices maiores do que nos anos
noventa, de 3,7%, ao passo que em futuro préximo existe a previsdo de que esse
indice possa chegar a 4%. Essas previsoes sdo da Comissdo Européia e demonstram
que a inflacdo na Italia tem tido um movimento um pouco mais brusco devido a
necessidade de importacdo de matérias prima e petréleo do pals.

Segundo o Euro sistema, o aumento das taxas de inflagao é temporario,
entretanto, mais duradouro do que as primeiras previsbes, podendo persistir

10 TYexto adaptado do Country Briefings em The Econmist hitpy/fwww.economist.com
11 Texto adaptado do Country Briefings em The Econmist hitp/iwww.economist.com
12 Texto adpatado do Country Briefings em The Fconmist hitp/fwww.economist.com

13 informacdes extraida do sitio Banco Central da 1télia http:/iwww,bancaditalia.it.. - -
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durante o ano de 2009. As estratégias que surgem para o pais focam a maneira de
amenizar os efeitos da inflacdo sobre produtos alimenticios e energia.

O governo italiano, através de suas instituicées com O Banco da Italia (Banca
D’ltalia) indicou que terd como estratégia para retomar o crescimento econdmico
do pais a reducao da carga tributaria do pais e estimulo a investimentos na produ-
cdo das empresas dos pafs;

Carta de intengdes redigidas pelo governo italiano estima a criacao de cré-
ditos a essas empresas para evitar as baixas taxas de crescimento previstas para os
anos sequintes.

A Italia desenvolveu habilidade gerencial e de marketing reconhecidamente
competente, entretanto, a indUstria local ndo estd acompanhando o mercado
internacional nos Ultimos anos em competitividade. Paises como a India, Brasil e
China, este em especial, tem desenvolvido materiais a custo mais baixo, basica-
mente devido ao baixo custo de mao de obra.

Qutros fatores influentes da perda dessa competitividade sdo a elevada taxa
do euro em relacdo ao ddlar e os altos encargos sociais que incidem sobre as
manufaturas européias.

Como estratégia, a Italia tem seqguido uma tendéncia mundial, internaciona-
lizando seus parques produtivos através do estabelecimento e incentivos de empre-
sas nacionais em outros paises e o leste asiatico se mostrou como destino natural.
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Secretario Rodrigo de Oliveira Castro'

Antes de analisarmos mais a fundo a politica externa da Itdlia a partir de
2001, é necessario fazer ndo apenas uma contextualizacdo da situagdo internacio-
nal de entdo, como também, em funcdo dessa interpretacao, explicar a diferencia-
cao que Silvio Berlusconi e sua equipe fazem entre os conceitos de “boa politica
externa” e "ma politica externa”.

Segundo Franco Frattini, ex-Chanceler do governo Berlusconi, em seu livro
Cambiamo Rotta ~ La nuova politica estera dell’ltalia (“Mudamos de Rumo - A
nova politica externa da Itdlia”)?, apds os ataques de 11 de setembro de 2001
teria surgido uma espécie de consciéncia geral de que a Europa deveria também
alinhar-se aos Estados Unidos, e a todos os outros paises do mundo, como a Russia
ou o Japao, que estivessemn comprometidos na luta contra o terrorismo. Frattini
segue afirmando que tal empenho deve ser efetivado, evidentemente, no ambito
das Nacdes Unidas, por meio das decisdes emanadas do Conselho de Seguranca, e
defende que as tropas em ac¢do no lraque 14 estdo com o consentimento do Con-
selho, gracas a trés resolucdes de 2003: “Chi ha oggi i propri contingenti militari
in Iraq risponde infatti a una richiesta precisa dell’Onu, articolata formalmente nel
combinato-disposto delle Risoluzioni 1483, 1500 e 1511 del 2003."3 (Frattini, 2004,
p.10) Assim, dentro do que defende ser um quadro de legalidade internacional, a
ftalia ndo poderia ficar de fora de tal esforco, motivo pelo qual o alinhamento aos

1 Diplomata de Carreira. As opinifes expressas pelo autor ndo ¢oincidem necessariamente com a posigio do Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil. O texto em apreco & oriundo das suas pesquisas de mestrado no Instituto Rio Branco, as quais redundaram sem sua
dissertacio de mestrado, Par maiores detalhes, vide CASTRO, Rodrigo de Olivbeira. “Politica Externa Italiana no Pds-Guerra Fria: 1989-
2006, Brasilia, instituto Rio Branco (IRBR), 2007. {dissertacio de mestrado /Orientaco: Prof. Julie Schmied). As suas pesquisas foram a
base para este capitylo.

2 FRATTINI, Franco (con PANELLA, Carlo). Cambiamo rotta — Ia nuova politica estera delf'italia. Casale Monferrato: Piemme, 2004.

3 Tradugdo: "Quem tem hoje seus préprios contingentes militares no lraque responde, na realidade, a um pedido preciso das NagGes
Unidas, articulado formalmente no disposto em conjunto has resofugtes 1483, 1500 e 1511 do ano de 2003.”
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Estados Unidos contra o terrorismo passa a ser o fulcro da politica externa italiana
a partir de 2001. Portanto, da politica externa berlusconiana.

Na introducdo do seu livro, Frattini chega ao ponto de adotar os termos
utilizados pela Administragdo Bush quando escreve que “la vecchia Europa — per
un cinquantennio soltanto consumatrice di sicurezza fornita dagli Usa — deve ormai
produrre sicurezza.” (Frattini, 2004, p.12) Ou seja, segundo a opiniao oficial ita-
liana, existiria de fato uma “velha Europa”, que sempre consumiu seguranca, mas
que ndo pode abster-se de também prové-la. Fica claro, portanto, que a politica
externa de Berlusconi pretende mostrar que a 1télia, conduzida por ele, ndo faz e
ndo quer fazer parte da “velha Europa”®. Somada a diversos outros aspectos como
a defesa de que uma Turquia democratica deva fazer parte da Unido Européia ou
o entendimento de que as relacdes com a Russia sdo vitais para a Europa e o resto
do mundo, € a partir dessa visdo de um mundo dividido n3o mais entre Estados
Unidos e Uniao Soviética, como durante a Guerra Fria, mas entre Estados Unidos e
Terrorismo, que se deve procurar interpretar a politica externa de Silvio Berlusconi.
Como se pode ver, essa divisdo é tdo importante no julgamento do novo governo
italiano que o faz chegar ao ponto de partilhar da visdo de Europa que tém os
Estados Unidos do presidente George W. Bush.

Para o governo de Berlusconi, estar situado de forma responsavel no sis-
tema internacional é aceitar essa divisdo e posicionar-se, obviamente, ao lado da
superpoténcia. A partir dai, faz-se a separacao terminoldgica ou conceitual referida
no inicio deste capitulo. Como a centro-esquerda italiana de nomes como Massimo
D’Alema e Romano Prodi ndo compartitha da mesma visdo estratégica, Frattini
exprime o antagonismo que v& entre “boa politica externa”, a de seu governo,
e aquela da centro-esquerda italiana, a “ma politica externa”. A divergéncia de
posturas em politica internacional entre centro-direita e centro-esquerda é histo-

4 Tradugdo: “a velha Europa ~ por cinco décadas apenas consumidora da seguranca provida pelos Estados Unidos - deve de agora em

diante produzir seguranga.”

5 Entretanto, vale citar 2 perspicaz opinido de Lindoipho Cademartori, jovem académico da UFG, que ilustra 0 equivoco conceitual na
visdo norte-americana: “Uma Europa unida em torno de valores virtualmente homogéneos, mas sem uma forca militar capaz de conferir
poder de barganha, incorre em equivocos imperdodveis. Ao que se afigura, os gabinetes de governo do Velho Mundo parecem ter se
esquecido que politica e diplomacia sdo executadas com uma estrutura militar de apoio, capaz de equilibrar as negociaces ¢ auxiliar
na ponderagio de investidas politicas e estratégicas. Quande o Secretario de Defesa norte-americano Donald Rumsfeld rotulou o bloco
anti-guerra franco-slemao de “Velha Europa’, ele estava errado: a Europa do 'deixa disso’, retérica e apegada as solucdes diplométicas
néo é mais que um reflexe légico da insignificAncia militar do continente. A velha Europa, a Europa dos Habsburgo, de Luis XIV, de
Napoledo, de Bismarck e Hitler — tal era a "Velha Europa’. Quanto & Europa de Schréder e de Chirac, ndc € a.mesma dos conflitos de
outrora. Trata-se da Nova Europa.” {artige "A Nova Europa”, de 04 de fevereiro de 2003, do site www kplus.cosmo.com.br)
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rica®, e, somada ao recrudescimento do fendmeno do terrorismo, é a chave para o

entendimento da radical mudanca da politica externa italiana a partir de 2001,

Cabe aqui comentar que, no que se refere as suas relagdes com os Estados
Unidos, tradicionalmente a Itdlia assumiu, ao longo dos anos 1990, e em espe-
cial devido aos governos de centro-esquerda, posturas divergentes sobre temas
importantes da agenda internacional, tais como o meio-ambiente, a questao pales-
tina, o terrorismo, a questdo da Bosnia e de Cuba. Entretanto, a posicao atual,
assumida pelo governo de centro-direita de Silvio Berlusconi, é a de alinhamento
praticamente total e automatico aos Estados Unidos. A intengdo da Itdlia € a de
posicionar-se como parceiro confidvel da superpoténcia, vindo a tornar-se o grande
colaborador politico dos norte-americanos na Europa, depois do Reino Unido.

Para Frattini, a centro-esquerda, e mais especificamente a esquerda italiana
pos-comunista (representada em sua critica pelo maior partido da coalizdo derro-
tada em 2001, os Democratas de Esquerda, liderados por Massimo D’Alema) ndo
possui uma estratégia internacional e comporta-se de maneira dibia, transpare-
cendo 0 que acusa ser a subordinacdo dos interesses nacionais aos interesses de
uma s6 forga politica. D4 como exemplo o fato de ter a esquerda italiana, enquanto
no poder, trabalhado por dois anos para a consecu¢do do importante encontro de
cupula do G-8, em Génova, em julho de 2001, mas que, por ter perdido as elei-
¢Oes, passou a contestar e atacar a reunido que, segundo Frattini, teria sido organi-
zada por eles mesmos. Nessa ocasido, recorda o ex-Chanceler, os lideres do partido
Democratas de Esquerda resolveram, de inicio, apoiar as manifesta¢bes anti-globa-
lizagéo, retirando o apoio pouco depois. Teria sido um comportamento que colo-
cou a centro-esquerda numa posicdo de baixissima credibilidade. Enfim, significaria
simplesmente que a centro-esquerda italiana define suas posicdes de acordo com
a mudanca dos ventos, isto &, aquilo que defendem como positive enquanto no
governo, torna-se negativo e motivo de combate quando retornam a oposicao.

Frattini critica uma esquerda que, embora manifeste sua vontade de partici-
par de maneira protagdnica da cena internacional, ndo aceita as responsabilidades
e 0 preco que essa participacado pode porventura cobrar como conseqiiéncia de
“escolhas empenhativas” de politica externa. Refere-se especialmente ao caso da
base italiana de Nassyria, no Iraque. Para ele, a opinido publica italiana teria rea-
gido positivamente ao ataque sofrido pelas tropas do pais, no sentido de que o

6  As principais diferencas em termos de polftica externa entre a centro-esquerda e a centro-direita foram apresentadas no capituio

anterior, assim como 0s principais partidos que as constituem.
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ataque teria refor¢ado, no povo italiano, um sentimento de orgulho e dignidade.
Consequentemente, uma forca politica que nao seja capaz de compreender o sen-
tido mais profundo da participacao italiana em operagdes militares internacionais
como a do Iraque ndo pode pretender dirigir o pais. Trata-se de uma forga politica
representante de uma “ma politica externa”.

Tendo em vista o forte antagonismo que hoje toma conta do cendrio politico
italiano, e que tem suas repercussées na formulacdo da politica externa, na pri-
meira parte deste capitulo apresentaremos a visao oficial da politica externa de
Silvio Berlusconi, sem prejuizo de observacdes ou criticas pontuais que possamos
vir a fazer. Na segunda parte, tomaremos o auxilio de alguns grandes analistas da
atualidade para apresentarmos o conjunto das principais criticas a politica externa
da coalizdo de centro-direita Casa delle Liberta. (Casa das Liberdades)

4.1 Primeira Parte — O Sistema Halia ("/l sistema Italia”)

4.1.1 A nova politica externa

A eleicdo de Silvio Berlusconi em 2001, e mais especificamente apds o aten-
tado terrorista que resultou na destruicao das torres gémeas do World Trade Center
em Nova York, nasce na Italia {(na visdo da coalizdo vencedora Casa delle Liberta), e
como gosta de chama-la Franco Frattini, a "boa politica externa”. Boa porque oposta
a orientacdo da coalizdo derrotada, a saber, a coalizdo de centro-esquerda LUlivo.
Trata-se de uma politica externa caracterizada por uma forte lideranga politica (na
figura do Premié eleito) e que se transforma em preocupacdo fundamental ndo ape-
nas para os funcionarios da Farnesina, mas para o Executivo de modo geral.

A politica externa do segundo periodo Berlusconi coloca em a¢do aquilo que
ndo havia sido possivel fazer, por falta de tempo, quando de seu primeiro mandato
na década de 1990, o que Frattini chama de "o sistema Italia”: a plena fusao entre
a maquina ministerial e 0 mundo empresarial, no dmbito da diplomacia italiana.

Entretanto, antes de analisd-lo mais profundamente, vale registrar que a
Italia havia, nos anos anteriores, sofrido mudangas estruturais fundamentais. Essas
transformagbes compdem, hoje, o quadro no qual a politica externa é formulada
(Frattini, 2004, p.87-88):

a) deslocamentos de soberania: no caso italiano, significa a opc¢ao feita pelo
pais pela Unido Européia, resultado de intenso debate;
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b) a mudanca da relacio entre o préprio “sistema Italia” com o cendrio
internacional;

¢) uma maior importincia e influéncia da politica externa no cotidiano
do pais;

d} uma espécie de “protagonismo difuso” da industria italiana alcanca
maturidade dentro da cena internacional justamente num momento de
reformismo da politica externa. Trata-se de um aspecto importante no
processo de formagdo da politica externa italiana, visto que esse refor-
mismo introduziu a utilizacdo dos servicos de inteligéncia.

Seria mérito de Silvio Berlusconi e de seu partido, o Forza Italia, o aprovei-
tamento dessa conjuntura no processo de formulagao da politica externa italiana.
Assim, Frattini afirma que a grande inovacao estratégica de Berlusconi é justamente
o intercdmbio entre o mundo politico e 0 mundo empresarial. A énfase, portanto,
est4 na harmonizacdo da estrutura diplomatica e ministerial italiana com o setor
produtivo. E essa harmoniza¢io passa pela necessidade de maior organizaco das
informacdes e sua utilizacdo na formulaco das estratégias.

Segundo Frattini, o desafio que se coloca para a Administracdo italiana,
dentro dessa visdo estratégica, é o de fazer com que sua estrutura diplomatica
espalhada pelo globo, que tem a funcéo de reportar ao governo as informacées
que colhe sobre as diversas partes do mundo, esteja também sintonizada com as
demandas de politica externa originadas de dentro do sistema industrial e social
italiano. (Frattini, 2004, p.90)

A Italia tem vivido um processo de deslocagao produtiva que tem tido como
pilar as economias locais, provinciais, de acordo com o relato de Frattini. A esse
deslocamento produtivo de centenas de indUstrias, cujos exemplos mais bem aca-
bados seriam daquelas da regido de Treviso e de outras provincias do Nordeste
italiano em direcdo & Roménia, teria se juntado a capacidade de inser¢ao do pais
na chamada “nova economia”: “A questo si & aggiunta la capacita tutta italiana di
inserirsi nelle nuove opportunita create dalla new economy con un nuovo sogetto:
un’industria informatico-telefonica italiana che occupa posizioni di primo piano
su scala continentale, anche nella net-economy”.” (Frattini, 2004, p.91) Frattini

7 Tradugdo: “A isto se juntou a capacidade toda italiana de inserir-se nas novas oportunidades criadas pela new economy, com
um novo sujeito: uma inddstria informatico-telefonica italiana que ocupa posicdes de primeiro plano em escala continental, mesmo na

net-economy.”
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argumenta que essa evolugdo criou uma demanda de politica externa “estrutu-
rada, organizada com espirito de pragmatico reformismo”. E o mais importante,
de acordo com o ex-Chanceler, é que o “sistema Italia”, a fusdo entre a maquina
ministerial e politica com o mundo empresarial, sé foi possivel gragas a estrutura
“desideologizada” da centro-direita italiana.

4.1.2 O Problema da Imigracao

Ao contrario do passado, em gque a italia forneceu ao exterior uma enorme
massa de imigrantes, hoje ela recebe enormes contingentes imigratérios todos os
anos. A questdo é precisamente a de como evitar a entrada excessiva no mercado
de trabalho italiano de mao-de-obra estrangeira e, ac mesmo tempo, separar os
clandestinos daqueles que entram legalmente, ou conseguiram legalizar-se mais
cedo ou mais tarde. A entrada de trabalhadores estrangeiros na Itdlia, desde que
nao excessiva, & extremamente importante para o pais, ndo apenas porque o con-
tingente de aposentados aumenta a cada dia, mas também porque nem todos os
cidadaos italianos estio dispostos a ocupar postos de trabalho ditos mais humil-
des, a despeito do risco de desemprego. O “sistema Italia” nao pode prescindir
desses imigrantes que estariam dispostos a trabalhar em suas fabricas, ao mesmo
tempo em que o Estado nio pode omitir-se no controle e na regulagao dos fluxos
imigratérios. A Lei Bossi-Fini foi uma das respostas avancadas pela centro-direita
no sentido de conter aqueles fluxos considerados clandestinos, regulamentando
os direitos e deveres dos imigrantes. Essa lei, que entrou em vigor no dia 26 de
agosto de 2002, foi, entretanto, alvo de duras criticas da esquerda, em especial de
representantes do Partido Verde, que a tacharam de “fascista” e “preconceituosa”,
e acabou por ter dois de seus pontos declarados inconstitucionais em 2004 .2

Mas essa nao € uma problematica recente, e por isso ndo deve ser isolada-
mente atribuida aos problemas sociais, aprofundados, em toda parte, pela glo-
balizacdo. Trata-se de um debate recorrente na sociedade civil italiana ha mais de
trinta anos. Exemplo disso é a lei italiana n. 801/1977, que regulamenta questdes de

8 A Lei Bossi-Fini foi considerada parcialmente inconstitucional pela Corte Constitucional da Wafia, em 2004. Dois pontos foram
cancelados: a) aguele que estipulava gue estrangeiros considerados em situagdo irregular, ou clandestinos, pudessem ser expulsos do
pals sem direito a defesa; e b) aquele que estipulava que todo estrangeiro que desobedecesse a ordem policial para deixar o pafs devesse
ser deportado. Ambos os pontos foram considerados como atentatérios aos direitos humanos, e o segundo, como violador do principio
de igualdade entre os cidaddos. No segundo caso, apés a decisdo da Corte, ndo se pode mais deportar estrangeiro mesmo quando
sua desobediéncia tenha sido injustificada. A Italia, em 2004, ja contava com cerca de 2,5 mithBes de imigrantes regulares (4,2% da
populagio do pafs), a maioria proveniente do Leste europeu e da Africa. {(Fonte: matéria de Janafna César para a Agéncia Carta Maior,
em 12 de agosto de 2004)
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seguranca, ter procurado atacar o problema ja na década de 1970. Hoje, na viséo da
direita italiana, o recrudescimento do terrorismo também acrescenta novos aspec-
tos e desafios a questdo da imigracao. Por isso, o governo Berlusconi procurou levar
a cabo uma reforma da lei em apreco, atualizando-a para melhor fazer frente aos
desafios de hoje, priorizando trés medidas essenciais (Frattini, 2004, p.96):

a) o controle dos fluxos econdmicos;

b) a conexdo direta com a estrutura do Ministério das Relagoes Exteriores
de todas as atividades de inteligéncia antiterrorismo e de composicdo
(esboco) de cenarios de crise;

¢) o monitoramento minucioso dos fluxos clandestinos de imigracao.

Essa reforma, junto com outras medidas internas, permite ao governo ita-
liano, por meio de informantes e correspondentes, monitorar e controlar todos os
fluxos imigratérios possiveis: aqueles originados no Mediterraneo, os da Asia e os
da Africa subsaariana. (Frattini, 2004, p.99)

O governo Berlusconi também levou a questdo imigratéria para o campo da
diplomacia e da polftica externa. No Conselho Europeu de junho de 2003, em Tes-
saldnica, na Grécia, por iniciativa da Italia foi elaborado um documento que encar-
regava a subseqiiente Presidéncia da Unido Européia (no caso, a ser conduzida
pela prépria italia) da redacdo de um projeto acerca do problema dos fluxos imi-
gratérios. Tal projeto foi elaborado e aprovado ainda em 2003, durante o periodo
de Berlusconi a frente da presidéncia da Unido Européia, e representa para Frattini
uma reviravolta, em dmbito comunitério, no tratamento da questdo. A ltalia logrou
transformar o problema dos fluxos imigratérios clandestinos numa responsabili-
dade da Uniao Européia, com o conseqiiente fornecimento a paises como Espanha
e Grécia, além da prépria Italia, de “cobertura técnica, operativa e politica” a fim
de se combater o crescimento do aporte populacional externo. Adicionalmente, a
Unido Européia consagrou, também por iniciativa italiana, o conceito de “recipro-
cidade” no desenvolvimento de politicas de cooperacgéo, com o fito de favorecer
aqueles paises do bloco que comprovam estar colaborando para o controle dos
fluxos. (Frattini, 2004, p.101)

4.1.3 A reforma da Farnesina

Dentro de todo esse contexto, o governo de Silvio Berlusconi, a partir de
2001, procura reformar o Ministério das RelacGes Exteriores de modo a adequa-lo
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ao “sistema Italia” de formulagdo e execucdo de politica externa. Nao se trata
de um processo que se inicia com a coalizdo Casa delle Liberta, mas que recebe
um grande estimulo com a nova administracdo. Uma vez que os custos de um
aparato publico ineficiente pesam demais na economia do pafs e sdo contréarios
a filosofia do “sistema Italia”, é preciso fazer, por meio da reforma da Adminis-
tracdo Publica, com que os investimentos externos se tornem sempre mais atra-
entes. Assim, obviamente, a Chancelaria italiana nd3o poderia jamais ficar de fora
desse processo: “Riformare il Ministero degli Esteri vuol dire dunque modernizzare
e democratizzare il rapporto tra il cittadino e I'impresa e le nostre proiezioni nel
mondo, le nostre rappresentanze diplomatiche”.® (Frattini, 2004, p.103)

O processo de reforma da Chancelaria italiana, com o governo Berlusconi,
teria como novidade a modificacdo de sua estrutura com base em trés grandes
pilares:

a) a instalacdo em todas as areas geograficas necessarias de um Sportello
Italia que unifique os servicos oferecidos pelo Ministério do Comércio
Exterior, pelo Instituto do Comércio Exterior, pelo Instituto Nacional de
Turismo, pelas Camaras de Comércio e, finalmente, pela propria Farne-
sina (sportello significa “guiché&”, o que permite concluir que tais spor-
telli funcionariam como os Setores de Promocao Comercial — “Secom”
~do Itamaraty);

b) a recapacitacdo dos Institutos de Cultura Italiana no exterior, de modo
a nao apenas ensinarem ¢ idioma e cultura italianos, mas funcionarem
como exportadores do “sistema Italia™ para outros paises. Os institutos
trabalhariam em estreita colaboracdo com os sportelli, parceria essa a
ser efetivada por um acordo batizado de “Marco Polo”. Alguns exemplos
/& podem ser citados, conforme as informacgdes encontradas no livro de
Frattini, como a vitoria da Italia em um concurso para a restauracio da
Cidade Proibida de Pequim, a obtencdo do encargo de restauracdo de
diversos paldcios em S&o Petersburgo e, também, o trabalho de recu-
peracao do vasto patrimdnio arqueoldgico iraquiano, fato que muito
ajudou na participacdo no esforco de reconstrugio do Iraque;

c) a reestruturacdo da atividade italiana de cooperacdo para o desenvolvi-
mento.

9 Tradugdc: “Reformar o Ministério das Relagbes Exteriores significa, portanto, modernizar e democratizar o relacionamento entre o

cidaddo e a empresa e as nossas projeces pelo mundo, as nossas representagfes diplomaticas”
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Assim, a reforma da Farnesina procura, antes de tudo, estar orientada pela
vontade de promover a “exceléncia italiana”, divulgando o “produto italiano” em
todo o mundo, mas ndo apenas o produto italiano enquanto originado na Italia,
fruto de sua industria, mas tudo aquilo que a [talia pode fazer, em sentido estrito
ou mais amplo, em qualquer lugar que seja. E uma reforma que est4 estreitamente
ligada tanto a vontade de desenvolver e reforcar as comunidades de italianos no
exterior, quanto & necessidade de saber lidar com os paises dos quais provém os
imigrantes que vao buscar emprego na ltalia.

David Lane, jornalista britdnico e correspondente da Economist na Itdlia,
na traducao italiana (2005) de seu livro Berfusconi’s Shadow. Crime, Justice and
the Pursuit of Power, publicado em inglés em 2004, faz referéncia ao periodo em
que Berlusconi assumiu interinamente o cargo de Chanceler, no inicio de 2002,
acumulando-o com o de Primeiro-Ministro. Embora nao estivesse nesse momento
tratando especificamente das reformas na Farnesina, acaba por resumir em poucas
palavras a filosofia por tras do “sistema Italia”: "I diplomatici italiani avrebbero
imparato da un imprenditore di sucesso come fare il loro lavoro in modo impren-
ditoriale: a quelli incaricati di vendere I'ltalia all’estero avrebbe insegnato qualche
trucco su come deve lavorare un vero venditore.”'? (Lane, 2005, p.186)

4.1.4 Aplicacao da politica externa de Berlusconi

Para a nova gestdo da politica externa italiana a partir de 2001, o fim da
bipolaridade no inicio dos anos da década de 1990 deu inicio a uma fase de assi-
metrias, mais especificamente ac que Frattini chama de “equilibrio assimétrico”.
Isso significa dizer que o conflito Leste-Oeste anterior deu lugar a um cenario inter-
nacional no qual existe uma (nica superpoténcia (Estados Unidos da América) e
muitas poténcias médias, ou intermediarias. Frattini avalia ser esse cenario resul-
tado da vitéria dos paises democraticos pertencentes & Alianca Atlantica sobre os
totalitarismos comunista e soviético.

Nota-se, assim, segundo nossa interpretacdo, que em seu livro Cambiamo
Rotta Frattini ndo esta se referindo exatamente (ou apenas) a assimetrias econdmi-
cas e sociais, mas principalmente a assimetrias de poder.

10 Tradugdo: "Os diplomatas italianos aprenderiam de um empreséric de sucesso como fazer seu trabalho & maneira empresarial:
aquetes encarregados de vender a ftalia no exterior ensinaria alguns trugues sobre como deve trabalhar um verdadeiro vendedor.”
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Portanto, esse cendrio de assimetrias de poder é a constatacido fundamental
da anélise de mundo que passa a orientar a formulagdo da politica externa italiana
a partir de 2001, de certa forma orientadora de todos os outros que veremos mais
adiante. A questdo crucial aqui é saber dominar essa dindmica. E isso se faz con-
duzindo a politica externa de modo a favorecer os interesses nacionais. Na opinido
de Frattini, a centro-direita italiana conduz a diplomacia de modo reformista para
atingir esse objetivo, em oposicdo ao que chama de conservadorismo da centro-

esquerda.

A centro-esquerda, que no momento em que Fratfini escreve deve ser enten-
dida como a coalizdo derrotada Ulivo, cujas figuras principais sdo Romano Prodi
e Massimo D'Alema, tem a visdo de que o bipolarismo da Guerra Fria deveria ser
sucedido por um equilibrio multipolar (configuracdo essa também de interesse
do Brasil). O ex-Chanceler italiano critica essa posicao, afirmando que mesmo nos
anos 60 o proprio bipolarismo era objeto de articulaces tipicamente multipolares,
internas a cada uma das partes: no caso do Ocidente, a Alianca Atléntica. E lembra
como negativo a retirada “orgulhosa” da Franca do concerto do Atlantico Norte
na época de Charles de Gaulle (retirada militar, ndo politica). Para a direita italiana,
o multipolarismo seria uma “miragem” tipica da esquerda, e a imagem acabada
desse multipolarismo esquerdista seria a da Europa unida.

Para Frattini, uma Europa unida como uma Unica poténcia mundial, de
modo a contrastar o poderio norte-americano, € uma meta sem base e sem sen-
tido. Segundo ele, a esquerda italiana se engana ao imaginar que pode aliar-se
igualitariamente a paises que tém interesses nacionais muito fortes, como com
a Franca, ou com a Alemanha, que apés a reunificacdo conseguiu se tornar uma
poténcia econémica mundial. A Europa teria sido, ao longo de toda a Guerra Fria,
consumidora da seguranca ocidental provida pela grande poténcia americana,
enfim, teria delegado aos Estados Unidos “I'onere e F'onore di investire in spese
militari, in strutture che garantissero la sicurezza.”'' (Frattini, 2004, p.112)

A critica feita a Franca é muito forte. A Franga teria impedido a Europa de
unir-se no campo da defesa, ainda no fim dos anos 1940, quando por meio de
iniciativa dos Estados Unidos, a Franca, a Itélia, a Alemanha e o Benelux haviam
sido convidados a participar de mecanismos politico-miltares de defesa. Nesse
momento a negativa da Franga pesou para que nenhum acordo nesse sentido fosse
alcancado. Gracas a lideres europeistas, como, por exemplo, os italianos De Gas-

11 Traducdo: “o Onus e a honra de investir em gastos militares, em estruturas que garantissem a seguranga.”
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peri e Ernesto Rossi, foi possivel a consecucao, em 1952, da Comunidade Européia
de Defesa. Entretanto, ainda aqui, a recusa da Franga em ratificar o acordo fez com
que ele falisse logo depois.

O caminho da Franca teria sempre sido o de buscar alcancar um peso militar
mundial auténomo, mas de modo a contrapor-se aos Estados Unidos, numa espé-
cie de concorréncia que levou posteriormente ao falimento da Force de Frappe'?,
apos a saida da Franca da alian¢a militar da OTAN, em 1966.

No século XXI, a posicdo francesa parece, segundo a avaliacdo do ex-Chan-
celer italiano, estar mudando um pouco no sentido de promover a unio da Europa
no campo da defesa, mas ainda num estilo concorrencial com os Estados Unidos.
Devido a isso, quando a Franca e a Alemanha propuseram o estabelecimento de
uma estrutura militar auténoma para a Unido Européia, no primeiro semestre de
2003, a Presidéncia italiana, a partir do segundo semestre, procurou equilibrar o
acordo por meio de muitas mediagdes. Isso levou & criacdo de um comando euro-
peu (EUMS - European Union Military Staff)'?, que, entretanto, possuiria uma célula
dentro da OTAN, a ser acionada sempre que as estruturas nacionais de defesa se
revelassem ineficazes.

Dessa forma, resta claro que a posicdo berlusconiana (ndo a académica,
que apresentamos no capitulo anterior) com referéncia a conjuntura internacional
sucessora do bipolarismo da Guerra Fria é a de que n3o se deve buscar o estabele-
cimento de um cenario multipolar. O que existe € um equilibrio de poder assimé-
trico irreversivel, e a ele as poténcias médias ou intermediarias devem adequar-se.
A posicdo oficial da Italia de Berlusconi é a de reconhecer a lideranca norte-ame-
ricana, e por isso tem se empenhado em agir como pafs mediador e promotor
de aliangas que permitam fortalecer o Ocidente contra o terrorismo, mas sempre
num quadro de alinhamento aos Estados Unidos. E nesse contexto que se insere
o esforco do governo italiano pela entrada definitiva da Russia na OTAN, muito
defendida e promovida pela Farnesina, e que finalmente aconteceu em 28 de maio
de 2002, na cidade italiana de Pratica di Mare, na provincia de Roma (Lazio), em
cerimdnia meticulosamente organizada pelo Primeiro-Ministro Silvio Berlusconi.

Também dentro desse contexto insere-se a posicdo do governo italiano com
relacdo a Turquia. Para Berlusconi, a Turquia deve entrar na Unido Européia, n3o

12 Force de Frappe {cuja tradugac literal poderia ser “Forca de Chogue”) é a denominagdo mais comum da Force de dissuasion
nucléaire frangaise (Forga de dissuasdo nuciear francesa), criada pelo General de Gaulfe em 1958.

13 Tradugdo: “Estado-Maior da Unido Européia”,
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apenas por sua posicdo estratégica de ser uma via direta de escoamento dos pro-
dutos europeus para a Asia, mas porque seria justamente uma forma de com-
bater o terrorismo isldmico. A entrada da Turquia na Unido Européia funcionaria
como uma maneira de mostrar que o Ocidente abracga o Isld, quando este se faz
democréatico. A Europa precisaria apoiar a Turquia e ajuda-ia a dar certo enquanto
pais isldmico, porém democratico, de modo a ser um simbolo permanente de que
ambas as coisas sdo possiveis em um sé pais. Mas aprofundaremos esse assunto
mais a frente.

a) Unido Européia

A posicao do governo italiano atual com relagao & Unido Européia, seu cres-
cimento e fortalecimento, é mais sutil (ou ambigua, como muitos de seus criticos
preferem afirmar, fato que veremos mais adiante). Segundo Frattini, a construcao
da Unido Européia, e uma sua certa caracteristica de idealismo, deve muito a atu-
acdo dos lideres franceses ao longo dos anos, e esse elemento de idealismo tem
sido uma qualidade fundamental para a evolugdo e o fortalecimento da Unido. O
governo de Berlusconi sabe, assim, reconhecer o mérito que a Franga tem tido nas
Gltimas cinco décadas para o bom desenvolvimento da unificagdo européia.

De outro lado, ao referir-se & Alemanha, afirma que, embora tenha se tor-
nado um pais altamente desenvolvido e fortalecido na sua economia, essa mesma
economia passou a ficar por demasiado sobrecarregada pelos gastos com a reuni-
ficacdo. Seria fundamental para a Alemanha, como parece 6bvio, o fortalecimento
da Unido Européia como meio de dar félego a economia nacional. Ao mesmo
tempo, a Unido tem como um de seus pilares a integracdo, mais especificamente,
dos mercados francés e alemao, e é justamente diante dessa estratégia franco-
alema que paises como a ltalia, a Espanha, os paises do Leste Europeu e mesmo
a Gra-Bretanha procuram posicionar-se, dando origem a reagbes politicas muito
particulares.

Segundo a analise de Frattini, o ponto principal de disputa &, evidentemente,
a questao do estabelecimento das regras para o “exercicio de poder”.

A Alemanha e a Franca tém sempre procurado avangar a solugdo, segundo
eles mais equilibrada, da necessidade do estabelecimento de uma maioria européia
para a tomada de decisdo. Essa maioria seria estabelecida pelo sistema de voto
duplo, em que cada pais tem direito a um voto, mas que, ac mesmo tempo, a exe-
cucdo da decisdo exige a composicao de 60% da populagao da Unido (o que deixa
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em desvantagem paises bem menores, ou com baixa densidade demografica, na
hora de tentarem avancar seus objetivos).

A Italia de Berlusconi partilha dessa posi¢do, mas afirma nao querer nem
procurar isolar as opinides contrarias.

Paises como Espanha e Poldnia querem evidentemente manter seu poder de
decisdo relacionado com seu real peso econdmico e demografico j consagrado em
2000, durante a Capula de Nice, na Franga.

Essa diferenca de posicdes pode resultar no que o governo de Berlusconi
chama de “Europa de duas velocidades”: de um lado, o grupo dos paises fundado-
res, extremamente restrito, que define as regras da integracdo, e de outro lado, os
paises que irdo se juntando aos poucos ao concerto, mas sem tomar parte no esta-
belecimento das regras que deverao seguir. O governo de Berlusconi é contrario a
essa possibilidade, que considera criaria uma nefasta divisdo entre os europeus, a
despeito da unificagdo, em europeus de classe A e europeus de classe B, anulando
os avancos historicos no sentido da fusdo e equalizacdo politica e econémica.

E importante entender essa maneira de proceder da itélia, pois isso pode
acarretar desdobramentos mais sérios em questdes sensiveis, como a da Constitui-
¢do européia. A Italia, segundo Frattini, ptrocurou sempre por meio de sua dip-io~
macia impedir a divisdo da Europa em blocos, em especial quando das tratativas
para a definicdo do Tratado para a Constituicdo da Unido Européia. A Italia n3o
quer uma Europa baseada na hegemonia de um bloco franco-aleméao sobre um
bloco “hispano-anglo-polaco” e estd aberta a mediacdes no sentido de promover
o maior equilibrio possivel.

b) Os Balcas e o Mediterraneo

Em termos comerciais e financeiros, a Italia lucrou muito apés a reunifica-
cao das duas Alemanhas e as conseqiientes dificuldades por que passou a moeda
alema. Isso porque, naturalmente, a Italia procurou ocupar os espacos deixados
pela forca financeira e econdmica daquele pais, que se retirou das regides sobre as
quais exercia influéncia, abrindo assim brechas tanto de mercado quanto de deslo-
camento produtivo. As opcdes de mercado se alargaram para a Italia, inclusive em
diregdo aos Balcas, a despeito das guerras na ex-lugoslavia. Para ndo citar apenas
a Albénia, cuja economia é extremamente dependente da italiana, esta conseguiu
expandir-se para a Eslovénia, Croacia, Bosnia e Sérvia.
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lgualmente, a ltdlia procurou expandir sua economia pelo Mediterraneo.
Como lembra Franco Frattini, existe uma vasta regido desde o Libano até o Mar-
rocos que tem as caracteristicas necessarias para integrar-se economicamente a
Europa, embora sé parcialmente. Para a Italia, a Turquia tem sido uma grande
parceira, havendo ja um comércio muito bem consolidado entre ambos. Para o
governo de Berlusconi, a dimensdo mediterrdnea de sua politica externa é impor-
tantissima, tanto quanto a dimensao balcanica.

Entretanto, as diversidades politicas e cultural dos paises da margem sul do
Mediterrdneo, com os quais a Halia busca sempre intensificar suas relagbes, séo
as principais dificuldades que devem ser superadas para a boa consecugao de tais
objetivos. A margem sul do Mediterraneo, composta por aqueles paises do norte
da Africa, principalmente a partir do Egito até o Marrocos, nao é tdo facilmente
atraido & influéncia da Unido Européia como costumam ser, comparativamente

falando, os paises balcdnicos.

Para o governo de Berlusconi, é mister estreitar as relagdes com 0s paises
da margem sul do Mediterrdneo, mesmo com aqueles que atravessam ou atra-
vessaram profundas crises politicas e mesmo culturais, intensificadas nas Gltimas
décadas pelo medo constante do fundamentalismo isldmico. Para Berlusconi, é
premente a necessidade de buscar, junto a eles, as condi¢bes para superarem suas
dificuldades e poderem, em consequiéncia, alcancar o desenvolvimento. Um dos
caminhos defendidos pela politica externa italiana, inclusive, é justamente o de .
procurar influencid-los a transformar seus sistemas politicos rumo & democracia.
Segundo a orientagdo de Silvio Berlusconi, é preciso superar os limites do comércio
petrolifero em direcdo a um aprofundamento de relagbes com os paises arabes,
além do aspecto comercial e econémico, que seria o Unico modo de fazer frente
ao terrorismo.

Mais uma vez, a partir dai conclui-se pela importancia da entrada na Unido
Européia da Turquia, proximo item a ser desenvolvido neste trabalho, assim como
o aprofundamento dos lagos com Israel, justamente por serem esses 0s dois inicos
paises democraticos da margem sul do Mediterraneo. Com isso o governo de Ber-
lusconi procura também assumir uma posicao equidistante com relagdo ao conflito
israelo-palestino, mostrando que a guestdo crucial nao é religiosa ou mesmo cul-
tural, mas sim de optar-se ou nao pela democracia enquanto regime politico. Pelo
menos esta é a retérica utilizada.
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¢} As relagdes com a Turquia

A entrada da Turquia na Unido Européia é um dos temas mais polémicos (e
por isso debatido) na atualidade, ao menos para os cidadaos europeus. Sendo um
pais isldmico, embora oficialmente laico, e estando ja no extremo sudeste do con-
tinente europeu, “espremido” entre aquilo que sem divida é Europa e aquilo que
sem duvida é Asia Menor'®, muitos se perguntam até que ponto a Turquia guarda
similaridades culturais ou interesses econdmicos convergentes com a Unio Euro-
péia que justifiquem sua pretensio de fazer parte do concerto. Vejamos qual é a
posicdo da politica externa de Berlusconi para a matéria.

Essencialmente, o principal argumento apresentado pela Italia hoje se refere
a centralidade que tal oportunidade tem na luta contra o terrorismo isldmico, sendo
de todo perigoso, segundo Frattini, qualquer aproximacdo com a Turquia que nao
leve esse aspecto em consideragao.

Por outro lado, embora o governo de Berlusconi mantenha-se fiel aos “para-
metros” europeus para participacdo no bloco, sejam eles de cunho politico ou
econdmico, assim como parametros sociais de respeito aos direitos humanos, a
diplomacia da era Berlusconi considera ser também indispensavel uma maior male-
abilidade para o caso especifico da Turquia. Segundo Frattini, os “pardmetros de
Copenhagen”'® referem-se especificamente 3 entrada na Unido Européia dos pai-
ses do leste, ex-socialistas. Seria necessario um enfoque diferente para a Turquia.
Justamente porque se trata do Unico pais muculmano com uma democracia con-
solidada, apesar de diferente das chamadas “democracias populares”.

Para Frattini, uma severa critica deve ser feita a uma parte da Europa, que
segundo ele se esquece de que o grande desafio do mundo, hoje, é ser capaz de
conjugar o Isld com Democracia, sendo este o Unico meio possivel de atacar o

14 Na realidade, a Turquia encontra-se, geograficamente falando, nos continentes europeu e asiético. A parte européia limita-se a
apenas 3% da rea total do pals, estando separada da parte asidtica pelo estreito de Bésforo, que corta a cidade de Istarbul, localizada

justamente nesse ponto,

15 Como lembra lulie Schmied em seu artigo “Q alargamento da UE & um evento histdrico sem precedente”, publicado em 16 de abril
de 2003 na Fotha Online, para que um pais faga parte da Uniso Européia é necessério que ele aceite e se adapte aos critérios definidos
no Conselho Europeu de Copenhaguen, de 1993, Trata-se de trés critérios essenciais: “que consistiram, primeiro, em um ¢titério politico,
do Estado-candidato dispor de instituicées estdveis, garantindo a democracia, a aplicagdo da lei, os direitos humanos e a protecio das
minorias. O critéric econdmico exige do candidato ter uma economia de mercado em funcionamento e a capacidade de suportar as
pressiies competitivas dentra do mercado Gnico da Unido Européia. O terceiro critério, juridico, diz respeito 3 capacidade do Estado de
assumir as obrigagdes de Estado-membro contidas no acervo comunitario, definide como ‘acguis comunautaire’, incluindo a adesdo
aos objetivos da unido politica, econdmica e monetéria. Quase uma utopia para paises recém introduzidos & economia de mercado e

democracia.”
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problema do terrorismo isldmico.'® A entrada da Turquia na Unido Européia seria a
grande oportunidade para se resolver um sério problema de forma eminentemente

politica.

Frattini reconhece que existem dificuldades sérias. Uma delas é o papel
das forcas armadas turcas, que exercem uma espécie de poder “supraordinado”
enquanto defensoras da ordem estabelecida, algo completamente oposto a dou-
trina politica européia baseada em Montesquieu. Entretanto, seria justamente esse
papel excepcional das forcas turcas que teriam, ao longo da historia, defendido a
democracia naquele pais. Para Frattini, trata-se de um modelo que, com o tempo,
deve ser revisto para evitar-se que a democracia na Turquia seja eternamente uma
»democrazia sorvegliata” (democracia vigiada). Mas seria também um processo de
maturacao da democracia, e argumenta que foi sempre de interesse do Ocidente
exportar para o restante do mundo mugulmano a experiéncia democratica turca.

Frattini ressalta os fortes lacos econémicos e politicos existentes entre a Italia
e a Turquia, alegando inclusive que as relagdes mesmo pessoais entre Silvio Berlus-
coni e Tayyp Erdogan devem servir para confirmar a avaliagdo positiva que a gestdo
do Premié italiano faz das acées do partido turco AKP (Justica e Desenvolvimento)
no sentido de aprofundar a conjuncéo da cultura isldmica com o laicismo estatal.

Frattini procura fazer o reconhecimento de que a Turquia aceitou discutir
as sugestdes reformistas sugeridas pela Uniao Eﬁropéia com base nos “para-
metros de Copenhagen”, inclusive a de eliminacdo do papel “supraordinado” |
das forcas armadas. Mas enfatiza que este Gltimo aspecto deve ser ainda muito-
debatido na Europa e também com as liderancas politicas turcas, pois considera
dificil saber-se como poderia a Turquia fazer frente a uma eventual vitéria elei-
toral de grupos islamicos fundamentalistas sem o papel que hoje exercem suas
forcas armadas.

Neste ponto, vale ressaltar que no caso especifico da entrada da Turquia na
Unido Européia acreditamos que a politica externa de Berlusconi tem sido muito
estratégica tanto em suas acdes quanto em seus argumentos. Do ponto de vista
ocidental, e mais especificamente europeu, essas idéias apresentadas por Franco

16 A guestio do terrorismo, e mais especificamente a do terrorismo istdmico, &, acreditamos, muito complexa ¢ séria para que seja
“resolvida” desta ou daquela maneira especifica, em detrimento de outras consideracbes e possibilidades. Aceftamos como possivel ¢
interessante que a idéia de promover a democracia dentro do Iskamismo possa ser um meio de atacar o problema do terrorismo, mas
discordamos de Frattini quando este diz ser o Gnico meio possivel, Nunca & demais lembrar, também, que os métodos a serem escolhidos
e utilizados para a promagée da democracia mundo afora, segundo nossa opinido, devem ser objeto de constante discussao e vigilancia
por parte da opinido pablica internacionat e das diversas instituicGes internacionais.
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Frattini tém enorme relevancia. Mas certamente uma critica pode ser feita a essa
visdo referente a Turquia, em particular a retérica por tras da defesa, enfim, ao
entendimento que deixa transparecer haver do conceito de terrorismo. Faz-se
excessiva énfase ao “terrorismo isldmico”, esquecendo-se que existem outras for-
mas de terrorismo, inclusive cristdo, e seguramente ndo apenas de cunho religioso,
mas também politico ou revolucionario. A esse respeito, as observac¢ées do diplo-
mata italiano Sergio Romano s30 extremamente pertinentes.

Uma outra questdo, entretanto, ndo deveria ser esguecida pela Itilia de
Berfusconi a respeito das possibilidades e conveniéncia da entrada da Turquia na
Uniao Européia. Essa entrada € um tema complexo e dificil, que ndo pode ser resu-
mido aos argumentos colocados por Frattini. Outros paises europeus tém interesse
direto no tema, em particular a Grécia e a Republica do Chipre, como podemos
verificar em estudo feito por Julie Schmied intitulado “Chipre — um fragmentado
novo Estado-membro da Unido Européia”.’”

O Chipre, historicamente, sempre representou uma area de interesse de pai-
ses como a Grécia, a Turquia e o Reino Unido. A populacao tem uma forte presenca
de elementos gregos e turcos. Anos apos ter alcangado a independéncia em 16 de
agosto de 1960 (antes, o Chipre era uma colénia britanica), que aliés foi resultado
de uma costura diplomatica entre aqueles trés paises depois de uma tentativa frus-
trada de gregos-cipriotas unirem a ilha & Grécia, a Turquia invade o norte do pais, em
julho de 1974, ocupando cerca de 40% do territério, criando um estado federado
turco. O objetivo era evitar uma nova tentativa por parte da populagdo grega de
unir a ilha & Grécia. O pais passa a ficar dividido em dois, por uma linha conhecida
por “Linha Verde”. Em 1983, a administracdo da parte norte proclama a Republica
Turca do Norte do Chipre (RTNC), que jamais foi reconhecida internacionalmente.

A partir de 1998, a possibilidade de o Chipre ser admitido como membro
da Unido Européia foi motivo de pressées pela unificagido do pals. Entretanto, tal
acordo mostrou-se muito dificil, ao ponto de a Turquia chegar a admitir a anexacao
da parte norte da ilha caso a outra parte, a grega, entrasse na Unido Européia. A
Turquia ndo chegou a tanto, mas a impossibilidade de reunificacio foi confirmada
por um plebiscito em 2004, no qual a maior parte da populacdo greco-cipriota
optou pela rejeicdo a uniao, derrotando a populacdo turca, cuja maioria votou pela
reunificacdo. A parte grega da ilha passou a fazer parte da Unido Européia, uma
vez que a UE nao reconhece a RTNC.

17 Especial para a Fotha Online, em 26 de abril de 2004.
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Schmied explica bem o porqué do “sim” votado pela maior parte da popula-
cao turco-cipriota: “na zona norte, depois de esperar anos pelo avango econdémico
gue Ancara prometeu sem cumprir, lideres, intelectuais e jovens defenderam um
futuro europeu esperando poder viver com o mesmo nivel de vida que os seus
compatriotas do sul. O 'sim’ dos cipriotas turcos assinalou para a reunificagdo da
ilha como a Unica saida para a prosperidade, tendo em conta a adeséo a UE.”

Tradicionalmente, a Grécia condiciona seu apoio a entrada da Turquia na
Uniao Européia & consecucdo de um plano de reunificacdo. Talvez a ilha esteja mais
préxima dessa possibilidade apés a eleicdo de Mehmet Ali Talat para presidente da
RTNC, em abril de 2005. Talat é membro do Partido Republicano Turco e defende
a unificacio do pais e a participacio de toda a ilha na Unido Européia. Além disso,
em jutho de 2005, a Turquia, que ndo reconhece o governo da parte grega, apesar
disso estende ao pais acordo alfandegario j4 mantido com o restante da Unido
Européia. Apesar das dificuldades, existem possibilidades para o futuro. Entretanto,
é uma questao muito complexa que nao parece ter solucdo no curto prazo.

d) O conflito Israelo-Palestino

Oficialmente, ja que exposto pelo ex-Chanceler Franco Frattini em seu livro,
o entendimento do governo de Berlusconi sobre o terrorismo palestino é o de que
esse é motivado pelo objetivo estratégico de eliminar o Estado de Israel, ndo o de
recuperar os territorios ocupados desde 1967. Vale citar: “Comprendiamo anche
che il terrorismo palestinese non é affatto motivato dall’'obiettivo strategico di libe-
rare i Territori occupati da Israele dopo la guerra araba di agressione del 1967, ma
che ha un obiettivo atroce e definitivo: eliminare lo Stato di Israele, distruggerlo.
Questo dicono a chiare fettere i suoi stessi leader e i programmi e gli aiuti di tante
organizzazioni che fiancheggiano e armano il terrorismo (Hamas, Hezbollah, Jihad
Islamica, Fplp e altre).”'®

0 entendimento italiano é o de que a Autoridade Palestina ndo tem a menor
capacidade de garantir a Israel seguranca, nem de que pode por fim aos grupos
terroristas palestinos. Estaria patente sua impoténcia frente a esses grupos, e ainda
que exista por tras do terrorismo palestino uma dindmica e uma historia diferente

18 Tradugdo: “Entendemos ainda que o terrorismo palestino ndo é totalmente motivado pelo objetivo estratégico de libertar os
territérios ocupados por Israel apds a guerra de agressao drabe de 1967, mas que tem um objetivo atroz e definitivo: eliminar o Estado
de Israei, destrui-lo. Isso dizem daramente seus préprios lideres e us programas e as ajudas de tantas organizagdes que financiam e

armam o ferrorismo {Hamas, Hezbollah, Jihad islamica, FPLP e outras).”
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do terrorismo perpetrado pela Al-Qaeda de Osama Bin Laden, essa “diversita non
lo legittima™” .'°

O apoio de Berlusconi e da Farnesina a estratégia de Bush para o conflito,
ao Road Map, é total e indiscutivel (“Fuori della Road Map non c’e nessun percorso
di pace percorribile.”)?® Assim, se de um lado os palestinos devem desarmar em
definitivo os grupos terroristas, Israel, da sua parte, deve efetivar a retirada com-
pleta de suas colbnias ilegais dos territérios palestinos, assim como renunciar a um
tracado da sua “barreira defensiva” que ultrapasse a chamada “linha verde”. (Aqui
atentamos para o fato curioso de Frattini utilizar a expressao “barreira defensiva”
no lugar de “muro”, que, segundo ele, seria uma impropriedade).

Para Frattini, o desarmamento dos grupos terroristas palestinos s6 é possivel
por meio de duas medidas essenciais:

a) o reapropriamento, por parte do governo central da Autoridade Pales-
tina, do controle sobre os fluxos financeiros; e

b) a unificacdo, pela Autoridade Palestina, de todas as forcas de seguranga
palestinas.

Adicionalmente, Silvio Berlusconi avancou a proposta de que a Itélia, a Unido
Européia, os Estados Unidos e a Rissia poderiam fazer macigos investimentos na
Palestina, e também em Israel, a guisa de um "“Plano Marshall”. Tais investimentos
serviriam para estimular o desenvolvimento de uma sociedade palestina livre dos
seus principais males, quais sejam o da miséria e o do desemprego. Seria uma
alternativa viavel, de modo a contrabalancar a influéncia dos grupos terroristas e
fundamentalistas.

Entre os exemplos citados por Frattini de que a guerra a Saddam Hussein
resultou em efeitos positivos no mundo arabe, que devem encorajar as partes
envolvidas no sentido de resolver o conflito israelo-palestino, estdo a decisédo da
Libia de abandonar o projeto de confeccao de armas de destruicdo em massa, a
retomada das conversagdes entre a Siria e Israel sobre as colinas de Golan e a liber-
tacdo de prisioneiros libaneses.

19 Tradugio: "essa diversidade ndo o legitima.”

20 Tradugdo: “Fora do Mapa do Camirtho ndo ha nenhum percurse de paz percorrivel.”
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e) A parceria com os Estados Unidos

A eleicao de Silvio Berlusconi como Primeiro-Ministro da Itélia, pela segunda
vez, em 2001, assinalou uma mudanca importante e radical na politica externa
italiana com referéncia as relacGes bilaterais com os Estados Unidos. E, nesse sen-
tido, ndo se deve esquecer, inclusive, a coincidéncia de a eleicido de Berlusconi ter
acontecido poucos meses antes dos atentados de 11 de setembro. Esse fato mar-
cou uma mudanca na conjuntura internacional mundial, e as relacdes entre os dois
paises foram igualmente modificadas pelo mesmo motivo.

Segundo o entendimento do entdo novo governo, o fendmeno do terro-
rismo, que embora ndo sendo recente passou a tornar-se um fenémeno de escala
mundial nos anos 1990, recrudesceu ainda mais ao final da Gitima década, atin-
gindo seu apice em 2001. Se o contexto da Guerra Fria demandava dos paises uma
atuacao internacional muito diversa da existente hoje, e que passou a mudar apés
a queda do muro de Berlim e o fim da Unido Soviética, esse recrudescimento tdo
radical passou a exigir dos diversos pafses um comportamento muito diferente até
mesmo daquele de apenas uma década antes.

A nova doutrina de seguranca dos Estados Unidos, a “Estratégia para a
Seguranga Nacional dos Estados Unidos da América”, de setembro de 2002, veio,
segundo Frattini, ocupar o espaco deixado pela antiga doutrina do containment e
avancar o conceito de “guerra preventiva”. E esse conceito que vai marcar o afasta-
mento entre os Estados Unidos e o governo de centro-direita da Italia, de um lado,
e a esquerda italiana e outros paises europeus, do outro. Enquanto que para estes
a “guerra preventiva” é um excessivo apelo as solugdes militares em detrimento
daquelas de natureza legal, diplomética e multilateral, enfim, em detrimento da
solucdo pacifica de controvérsias, para a Italia de Berlusconi trata-se do reconhe-
cimento da necessidade de abandonar uma estratégia defensiva em prol de uma
mais imediata e eficaz, a fim de se fazer frente s caracteristicas inerentes ao novo
inimigo, o terrorismo:

“I fatti hanno dimostrato che la strategia che legittima la ‘guerra preventiva’ innanzi-
tutto ha voluto marcare la scelta di abbandonare il Containement, la posizione difen-
siva nei confronti del terrorismo che gli Usa hanno perseguito sin dagli anni Ottanta."?!
(Frattini, 2004, p.156)

21 Tadugdo: "Os fatos demonstraram que a estratégia que legitima a "guerra preventiva’, antes de mais nada, quis marcar a escofha
de abandonar-se o cantainment, a posigdo defensiva nos confrontos contra o terrorismo gue os Estados Unidos buscaram desde os
anos 1980."
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E opinido oficial da administracdo Berlusconi que a chamada “guerra pre-
ventiva” ndo significa que o governo americano queira sempre apelar para o con-
flito armado em lugar de procurar resolver os contenciosos pela politica e pela
diplomacia. Ao contréario, segundo Frattini. Para ele, a prova de que tal ndo é o caso
pode ser encontrada no fato de que, apds a guerra no Iraque, o governo de Bush
procurou ressaltar a importincia de tratativas diplomaticas em todos os temas de
segurangé_: Coréia do Norte, Ira, Siria, conflito israelo-palestino e Libia. Inclusive,
no caso do Iraque, procurando efetivar a fase de "nation-building” do pos-guerra
no dmbito das Nagdes Unidas. A doutrina da “guerra preventiva” serviria apenas
para 0s casos em que o perigo terrorista mostra-se imediato. Segundo Frattini, é
preciso separar a administracdo Bush daquele grupo, de fato existente dentro do
establishment americano, que procura aplicar a nova doutrina de seguranga ame-
ricana de uma maneira radical: “...& sotto gli occhi di tutti 'azione di un gruppo
di pressione negli Usa (di cui uno dei pit: interessanti leader é Richard Perle), che
preme per una versione assai poco diplomatica della nuova Dottrina di Sicurezza.
Ma ¢é anche sotto gli occhi di tutti che non € questa la linea dell’ Amministrazione
Bush."?2 (Frattini, 2004, pag.157) Frattini defende Colin Powell, Condoleeza Rice e
também Donald Rumsfeid.

O governo de Silvio Berlusconi alirhou-se aos Estados Unidos e teria procu-
rado aproveitar todas as ocasides possiveis para percorrer o caminho das media-
¢bes, em todos os momentos, antes, durante e depois da guerra, assim como pro-
curou reaproximar dos Estados Unidos a Franca e a Alemanha. Decidiu por néo
enviar tropas ao Iraque a nao ser apos o fim do conflito, “per costruire fa pace.”2
(Frattini, 2004, pag.157)

E de fato uma nova parceria entre a Italia e os Estados Unidos, que, na opi-
nido do governo italiano, s6 tem feito aumentar o prestigio internacional do pais.
Prova disso seriam as responsabilidades atribuidas a Italia na fase de reconstrucao
do lraque: ‘

a) bancos italianos participam do pool bancério que procura gerir os fluxos
financeiros do pais;

b) é de responsabilidade italiana a gestdo da area de transportes.no lraque;

¢} participacdo no setor de satide;

22 Tradugdo: “estd debaixo das vistas de todos a atuagio de um grupo de pressda nos Estados Unidos {(do gual um dos lideres mais
interessantes & Richard Perle) que preme por uma versdo bem pouco diplomética da nova Doutrina de Seguranca. Mas também esta

debaixo da vista de todos que ndo é essa a finha da Administracac Bush.”

23 Tradugho: “para construir 2 paz.”
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d} as atividades arqueolégicas italianas tém feito um intenso trabalho de
cuidado e reparacdo do patriménio iraquiano.

Berlusconi apéia, ainda, o aprofundamento da alianca atlantica com os EUA,
por meio da OTAN, e uma Europa unica.

f) Relages com a Ruissia

As relacbes da Italia com a Russia assumem um cardter todo particular na
estratégia internacional do governo de Silvio Berlusconi. Para Berlusconi, a aproxi-
macgado com Vladimir Putin se origina de uma percep¢3o pessoal daquilo que chama
de uma “insatisfacao, quase frustracdo” por parte do mandatario russo com refe-
réncia a cooperacao do Ocidente para com seu esforco de desarmamento nuclear.
Essa aproximacao, portanto, tem servido para fazer da ltalia um grande mediador,
uma grande ponte entre as duas maiores poténcias da Guerra Fria, mas também
uma ponte que sirva para aproximar a Russia ainda mais da Europa. (Frattini, 2004,
pag.161) Ja foi visto anteriormente como as relacbes com os Estados Unidos inte-
ressam a ltalia como meio de angariar-lhe prestigio, margem de manobra e poder
de barganha (frente ao resto da Europa) que teoricamente resultariam do fato de
ser o aliado europeu dos Estados Unidos mais confiavel depois da Gra-Bretanha. As
relagbes com a Rissia de Putin transparecem também esse objetivo, procurando a
Italia, assim, consolidar-se como interlocutor confidvel de ambas as superpoténcias
da Guerra Fria e, a0 mesmo tempo, afirmar sua autonomia e personalidade dentro
do espago europeu.

O primeiro resultado dessa estratégia foi a forte atuacio da Itdlia como
mediadora da entrada da Russia na OTAN, oficializada na cidade italiana de Pratica
di Mare, em maio de 2002, ap6s muitas negocia¢des nas quais, sequndo Frattini,
a ltalia teria sido protagonista. Do ponto de vista do governo italiano, ndo ha por
que negar os resultados estratégicos que podem advir dessa atuacio, porém é
muito préprio da personalidade do Primeiro-Ministro italiano o recurso ao exagero,
notado tambem nas afirmacoes de Frattini, ao considerar que foi o acordo de Pra-
tica di Mare que colocou de fato um fim i Guerra Fria, inserindo, de uma vez por
todas, a Rissia no contexto da governanca global pés-bipolaridade.

As relacbes da Mtalia com a Rassia tém dado frutos em diversos setores,
especialmente com referéncia a armas de destruicdo em massa, por meio de dois
acordos de colaboracdo no desarmamento e desmantelamento de arsenais nuclea-
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res e quimicos russos. Adicionalmente, o “sistema Itélia”, por meio da aproximagao
entre a maquina burocratica da Chancelaria e 0 empresariado, caracteristica defini-
dora do sistema, tem sido acionado com freg{iéncia nas relagdes com a Russia, com
a efetivacdo de acordos em diversos setores: “...in molte regioni russe un'infinita
di imprese italiane stanno costituendo dei Distretti Industriali."** (Frattini, 2004,
pag.162) Para a Farnesina, é uma grande oportunidade de expansao comercial e
econdmica em direcdo ao Leste, até a Asia, com enormes possibilidades no campo
da energia, da exploracao de petréleo e de metano, entre outros recursos. Seria,
assim, uma grande oportunidade para a Europa, com vantagens também para
uma grande parte do continente asiatico que, segundd Frattini, sofrera um forte

processo de industrializacdo nas préximas décadas gracas aqueles recursos.

g) A ltélia e a reforma das Nagdes Unidas

Segundo Frattini, a Farnesina tem procurado se esforcar por uma reforma
abrangente das Na¢des Unidas, pois a atuagao da entidade nos Gltimos anos dei-
xou muito a desejar. Lembra que a ONU ndo impediu genocidios e massacres, Como
os ocorridos em Ruanda, na Bésnia ou no Suddo. Na Somalia, ndo foi capaz de
evitar o fracasso da operagdo “Restore Hope”, assim como nao consegue exercer
qualquer tipo de influéncia efetiva no conflito israelo-palestino. Em suma, a dltima
grande decisdo de intervencio internacional chancelada pelas Nagdes Unidas foi
por ocasido da Guerra do Golfo, entre 1990 e 1991,

Frattini tem sua versdo para explicar esse estado de coisas. A ONU nasce em
1945 tendo como antecedentes a Carta Atldntica, de agosto de 1941, e a Declara-
¢ao de Moscou, de outubro de 1943. Ou seja, nasce de uma conjuntura em que as
poténcias aliadas se coordenaram para definirem regras de relacionamento entre
si mesmas quando de situagdes de crise entre Estados. Nasce e consolida-se justa-
mente para resolver pendéncias interestatais. Entretanto, no mundo do p6s-Guerra
Fria, ndo foi apenas a bipolaridade que acabou, mas além disso mudou a natureza
das crises. O que passa a predominar sdo as crises internas aos Estados, ndo mais
as crises entre Estados. A conseqgiiéncia é que a ONU deveria ser reformada para
melhor atender a esse novo tipo de demanda, mas continua apenas com a estru-
tura para procurar resolver, pacificamente, os contenciosos interestatais. As crises
pos-bipolaridade que ensejaram intervencdes internacionais possuiriam, todas, a
‘mesma caracteristica, ou seja, a de serem “"emergenze assolutamente ‘interne’ agli

24 Tradugdo: "em muttas regides russas uma infinidade de empresas italianas estao constituindo distritos industriais.”
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stati”.?* (Frattini, 2004, pag.169) Em resumo, a estrutura da ONU foi elaborada
para impedir que disputas internacionais se transformassem em guerras efetivas,
ndo para lidar com conflitos que originassem dramas humanitarios, genocidios,
violagbes dos direitos humanos. A ONU ndo estaria, portanto, adequada a fazer
frente a esses desafios. Essa inadequacio seria mais evidente ainda no caso do
combate ao terrotismo internacional, para o qual, prossegue Frattini, sdo neces-
sarias reagbes e decisbes rapidas e imediatas. Nesse caso, até o estatuto da orga-
nizagdo mereceria ser atualizado, pois as solu¢bes que prescreve sdo de aplicagdo
lenta. Por fim, escreve: “la crisi delle Nazioni Unite esiste, é strutturale, come si &
visto, non dipende solo dall’esistenza di soluzioni divergenti di due o pitr blocchi
di paesi sulle singole crisi, ma dalla difficolta di codificare una legalita internazio-
nale a dimensione delle crisi interne agli Stati quali concretamente si verificano” .26
(Frattini, 2004, pag.170)

Para o governo de Berlusconi, embora Frattini faca reservas, a doutrina da
“guerra humanitaria” deve ser considerada como uma tentativa Gtil de construcado
de um Direito Internacional mais afinado com os dias de hoje, de forma a dar a
atual conjuntura internacional as respostas que as Nagbes Unidas ndo tém sabido
oferecer.

Entretanto, pode-se verificar a incoeréncia desses argumentos quando o
ex-Chanceler explicita a necessidade de se buscar estratégias multilaterais como
Unica forma de evitar-se a imposigao de estratégias unilaterais: "Questa & /a pro-
posta che abbiamo formalizzato durante il convegno dell’Aspen Institute a Vene-
zia, il 10 maggio 2003: lavorare a costruire un ‘multilateralismo efficace’, che eviti
I'azione singola dell’'unica Superpotenza, senza pero contrapporle un‘alternativa di
inazione.”” (Frattini, 2004, pag.172) Fica claro aqui como, apesar de sua retdrica
progressista, de respeito aos direitos humanos ou de renovacao do Direito Inter-
nacional, de defesa de uma ONU reformada e mais democratica, o alinhamento 3
vontade norte-americana vem em primeiro lugar, sob a argumentacao de que as
relagdes internacionais, hoje, exigem mais comprometimento e prontidao da parte
de todos os paises defensores da governanca global. As idéias do governo italiano

25 Tradugdo: "emergéncias absolutamente 'internas’ aos estados.”

26 Tradugho: “a crise das Nagbes Unidas existe, é estrutural, como j4 se viu, nfio depende apenas da existéncia de solugGes divergentes
de dois ou mais blocos de paises sobre cada crise, mas da dificuldade de se codificar uma legalidade internacional A altura das crises
internas dos Estados como concretamente se verificam.”

27 TradugBo: "Esta € a proposta que formalizamos durante a convengio do Aspen Institute em Veneza, em 10 de maio de 2003:
trabalhar para a construgio de um ‘multilateralismo eficaz’, que evite a acio unitateral da Gnica superpoténcia, ’sem, porém, the

contrapor uma alternativa de inago.”
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para a reforma do Conselho de Seguranca parecem confirmar essa incoeréncia,
embora logicamente fundamentadas.

A questdo da reforma do Conselho de Seguranca da ONU ¢ tema caro a
politica externa de Berlusconi, assim como tem sido para o Brasil. A posicao italiana
tem sido a de rejeitar o critério da representagdo continental: “Se si sceglie il crite-
rio della rappresentanza continentale, in Asia non ¢ possibile scegliere tra I'india e
il Giappone, in America Latina tra il Brasile e I'Argentina, in Europa tra Germania
e Italia; per non parlare dei problemi insormontabili che avrebbe un seggio per-
manente dell’"Unione Europea."?® (Frattini, 2004, pag.164) Por outro lado, a ltalia
também é contra o critério da maior participagdo em iniciativas e missoes da ONU,
porgue assim as situacbes insoltveis de contraste de posigdes e vetos jamais cessa-
rdo de existir: “Se si sceglie il criterio della maggiore partecipazione alle iniziative
e alle missioni promosse dall’Onu nei vari settori — dal peacekeeping, agli aiuti cul-
turali, alla lotta contro la fame del mondo - il quadro dei contrasti irrisolvibili e dei
veti incrociati non muta.”?? {Frattini, 2004, p.165) O insucesso até agora visto com
relacdo a reforma do Conselho de Seguranca deve ser atribuido a incapacidade de
se chegar a um critério que seja consensual, enfim, satisfatério para todos.

O atual governo italiano de Berlusconi considera perigoso e inapropriado o
aumento de assentos permanentes no Conselho de Seguranca. A ltalia, que ja foi
eleita cinco vezes como membro nao-permanente, apdia a rotatividade, e, por isso,
tem defendido a segunda opcdo de alargamento do Conselho proposta pelo report
de Kofi Annan sobre seguranca global, lancado no dia 02 de dezembro de 2004,
conhecida como “opcao B”. Essa segunda opc¢do instituiria oito novos assentos
nao-permanentes, com o aumento do mandato de dois para quatro anos, sendo
os paises eleitos pela Assembléia Geral, com a possibilidade de reelei¢do. A opgao
A, veementemente rejeitada pela Italia, sugere a criacdo de seis novos assentos
permanentes, sem poder de veto, e, portanto, agrada muito mais aos paises do
chamado G-4, grupo formado pelo Brasil, Alemanha, india e Japdo, que tém inte-
resse em participar do Conselho definitivamente. |

Assim, a Italia é contra a entrada de novos membros permanentes, tanto
da Europa quanto de outras regides. Apesar do seu interesse em que o crescente

28 Tradugio: “Se se escolhe o critério da representaciio continental, na Asia nao & possivel escother entre a india e o Japao, na América
Latina entre o Brasii e a Argentina, na Europa entre a Alemanha e a Jtélia; para néo se falar dos problemas insuperdveis que implicaria

um assento permanente para a Unido Européia.”

29 Tradugdo: “Se se escothe o critério da maior participagSo em iniciativas e em missdes promovidas pelas Nagbes Unidas nos vérios
setores — do peacekeeping as ajudas culturais, a luta contra a fome no mundo — o quadro dos contrastes insoliveis e dos vetos cruzados

néc muda.”
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papel das organizacOes regionais {(assim como a representatividade das diferentes
areas geograficas) esteja refletido nas decisdes do Conselho de Seguranca, a Ita-
lia considera que a criagdo de novos assentos permanentes podera causar dispu-
tas dentro dos grupos regionais que formam as Nagdes Unidas. Segundo o atual
Chanceler italiano, e também Vice Primeiro-Ministro Gianfranco Fini3, a reforma
das Nagdes Unidas, e mais precisamente do Conselho de Seguranga, nao pode ser
feita segundo o que chama de “golpes da maioria”. Para uma reforma dessa enver-
gadura é necessario mais do que a maioria, € necessdrio o “maximo consenso”
possivel. E preciso haver uma concordancia suficientemente ampla entre todos os
interessados, justamente para evitar que a reforma venha, posteriormente, a susci-
tar divisdes. Segundo ele, a op¢do A é indesejavel justamente porque seria a opcao
que levaria a divisdes entre os grupos de paises, principalmente dentro das areas
geograficas ou organizacbes regionais.

De acordo com Fini, a opgdo B, gracas a rotatividade que oferece, assim
como pela maior duracdo do mandato, permitiria uma representacido mais efetiva
ndo apenas dos interesses nacionais dos Estados participantes, mas, também, das
organizacdes regionais ou areas geograficas. O tempo de mandato permite uma
maior disposicao do Estado participante, haja vista o maior tempo para atuar (e
também o maior tempo de exposicio & opinido publica internacional), em agregar
aos seus interesses particulares aqueles valores maiores e comuns sensiveis tam-
bém aos demais paises de sua regido de origem. A rotatividade, por sua vez, per-
mite a sucessao de Estados diferentes de uma mesma regido ou organizacdo. Por-
tanto, seria uma opcao conveniente mesmo do ponto de vista das grandes &reas
~geograficas ou organizagdes internacionais, sem, entretanto, partir de um critério
puramente geografico, no sentido de que cada regido deva ter representacdo no
Conselho, mas de modo limitado e rigido, a bem dizer, cotizado.

Fini, em seu discurso, escolhe o Egito como ilustracio de seus argumentos3?,
procurando estabelecer uma situacdo hipotética em que demonstra ser inconve-
niente uma limitagdo com base em cotas regionais de representacdo. Afirma que
se um dia o Egito resolvesse lancar sua candidatura a um assento permanente,
isso seria igualmente de interesse direto da Liga Arabe, porque esta teria dentro
do Conselho de Seguranca um pais que é um representante legitimo de seus inte-

30 Comunicagio do Ministro Fini sobre a reforma da ONU, em 26 de janeiro de 2005, na Comissao de Relagbes Exteriores do Senado

italiano, retirada da pagina da Farnesina na internet (www.esteri.it}.

31 £ possivel inferir do discurso do Chanceler italiano que sua escotha do Egito como exempio tenha sido meramente Hustrativa, ndo

havendo, necessariarnente, nenhum outro motivo em particular.
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resses e de seu modo de vida, ndo apenas no dmbito religioso. Entretanto, afirma
que as autoridades egipcias estdo atentas também a opcéo B, pois entendem as
vantagens que ela oferece. Segundo Fini, ndo seria igualmente interessante para
a Liga Arabe se, por exemplo, a Indonésia se candidatasse e fosse eleita membro
permanente do Conselho. Apesar de ser o maior pais muculmanc do mundo, nao
& um pais arabe,3?

Retornando aos interesses mais especificos da Italia, Gianfranco Fini, ainda
em seu discurso para a Comissdo de Assuntos Estrangeiros do Senado italiano,
argumenta que a op¢do B é a que mais favorece a criacdo, no futuro, de um assento
Gnico para toda a Unido Européia.®® Esse tipo de visdo “idénea” e desinteressada
serve de apoio a uma atuacdo mais legitima da Italia em prol de um perfil mais uni-
tario da Unido Européia frente ao Conselho de Seguranga. Aqui, entretanto, cabe
perguntarmos, de modo critico: uma vez que a Italia é contra a entrada de novos
paises como membros permanentes do Conselho, inclusive europeus, a quem cabe-
ria essa responsabilidade no futuro? A Franga? Ao Reino Unido? E uma vez que j&
existem dois 'paises da Unido no Conselho, como membros permanentes, até que
ponto faz diferenca a entrada de um terceiro, no caso a Alemanha, para os interes-
ses italianos? Acaso uma maior participacdo de paises europeus ndo serviria tam-
bém aos interesses de uma Unido Européié“ unida em termos de politica externa?34

O governo italiano, de todo modo, ndo admite uma reforma que resulte
numa situagdo em que os paises, dentro do Conselho de Seguranca, estejam divi-
didos em trés grupos: o de paises tipo A1 (permanentes com veto), o de paises tipo
A2 (permanentes sem veto) e o de paises tipo B, ndo-permanentes, que é o gue
acontecera caso uma reforma ao estilo da opcdo A seja levada a cabo. O governo
de Berlusconi tem consciéncia de que, de certa forma, j4 existe uma divisdo similar,
mas € contra reformas que venham a recrudescer essas disparidades, ao invés de
reduzi-las ou suprimi-las.

Em artigo publicado na Folha de Sao Paulo, Gianfranco Fini ressalta que a
[talia, juntamente com vérios outros paises, faz parte do movimento “Uniting for
Consensus”, por meio do qual, em resumo, defende o aumento do nimero dos
assentos ndo-permanentes, em base no-regional.?®

32 E inegdvel observar que tal posicionamento poderia facilmente ser empregado, por exemplo, por pafses como a Argentina, no caso
da candidatura brasileira, se resolvessem afirmar que o Brasil, por sua lingua e cultura, no representa a hispanicidade predominante no
restante da América do Sul.

33 Fini, como se vé, ja admite essa possibilidade, a0 menos na retérica. Obviamente que seria algo para o longo prazo,
34 A questdo do assento para a Unido Européia parece, ainda, confusa mesmo para os eventuais defensores da idéia.

35 Folha de Sdo Paulo, em 23 de outubro de 2005, secio Opinigo.
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A fim de completar esse tema, e tendo em vista a proximidade das novas elei-
¢bes na Italia, vale voltar ao livro de Frattini para lembrar as diferencas, como vistas
pelo atual governo, entre a centro-direita e a centro-esquerda italianas quando o
assunto é ONU, Conselho de Seguranca e intervencionismo.

Frattini faz severas criticas ac comportamento da centro-esquerda, argu-
mentando que a despeito dos esfor¢os do governo da coalizdo Casa delle Liberta
no sentido de recuperar a importancia das Na¢gdes Unidas nos momentos de crise
internacional, os lideres da esquerda, em especial do Ulivo, s6 conseguem unir-se
para criticar a direita. Faz um elenco dos momentos de incoeréncia da oposigao
com relacdo ao Conselho de Seguranca e a ONU, lembrando que:

a) em 1999, o governo italiano, entdao conduzido por Massimo D’Alema
(centro-esquerda), decidiu pela entrada da Itlia no esforco da guerra do
Kosovo, mesmo sem a autorizacao das Nacoes Unidas. Naquela ocasiao,
a intervencao foi conduzida pela OTAN;

b} em 1991, os atuais dirigentes do partido Democratici di Sinistra (DS)
posicionaram-se contra a decisdo do Conselho de Seguranga de autori-
zar a guerra para liberacdo do Kuwait, invadido pelo lraque;

¢) entretanto, em 2003, a posi¢io da centro-esquerda era a de que somente
com a autorizagao da ONU poderia ser levada a cabo uma guerra contra
Saddam Hussein, e, adicionalmente, ainda que o Conselho de Seguranca
autorizasse, teriam votado contra a participacdo da Italia.

Segundo Frattini, a incoeréncia da centro-esquerda implica, antes de tudo,
uma visdo perigosa de que a ONU deva exercer uma espécie de "governo mundial”,
visdo essa rejeitada pela coalizdo de centro-direita.

4.2 Segunda Parte - Criticas a Politica Externa Berlusconiana

Apés a apresentacdo das principais linhas de atuagdo da politica externa
de Silvio Berlusconi, examinadas pelo prisma oficial, torna-se necessario, além das
observagdes e criticas pontuais ja feitas, fazer um apanhado das principais criticas
ja elaboradas por alguns dos principais autores e estudiosos do assunto, observa-
dores privilegiados e reconhecidos internacionalmente pelas analises que fazem da
conjuntura italiana atual. O primeiro que gostariamos de destacar é Sergio Romano,
ja apresentado, diplomata, historiador e jornalista italiano. Sergio Romano, em seu
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livro Guida alla politica estera italiana®® (j4 referido algumas vezes neste trabalho),
faz observagdes extremamente pertinentes a respeito especialmente da relacdo de
Berlusconi com a Unido Européia e seu desenvolvimento, assim como de suas rela-
¢bes com os Estados Unidos e sua busca por ser aquilo que Romano chama de
"onesto sensale”®’, o amigo de todos.

O primeiro aspecto a ser levado em conta para compreender-se a situacao
e atuacao de Berlusconi frente & Unido Européia, a partir de 2001, e que significou
um sério problema para o governo italiano, foi o fato de Berlusconi, representante
da centro-direita, ter sido eleito em um momento em que os demais paises euro-
peus (na sua maioria) estavam sendo governados por lideres de centro-esquerda.
A coalizdo liderada por Berlusconi era formada por um partido de origem fascista
(Alleanza Nazionale), cujo lider ¢ o Chanceler e Vice Primeiro-Ministro Gianfranco
Fini, e um partido extremista de direita, a Lega Nord. Entretanto, em 2001, ainda
se fazia sentir na Europa o mal-estar causado pela vitéria, em 1999, nas eleicdes
nacionais austriacas, de uma coalizdo formada, entre outros, pelo partido Freihei-
tliche Partei Osterreich (Fpo)®, colocando em evidéncia internacional a pessoa do
politico populista J6rg Haider. Mas como lembra Sergio Romano, o Fp& é o corres-
pondente austriaco da Lega Nord. Assim, a eleicdo de Berlusconi causou preocupa-
¢bes entre os paises europeus devido 3 natureza de sua coalizao, e, conseqiente-
mente, uma boa dose de ansiosa expectativa.

Romano tira uma licao extremamente importante desse momento da politica
européia: “lf caso Haider e il caso Berlusconi presentano qualche analogia e dimos-
trano che la moneta unica ha modificato le regole della convivenza europea”.3®
(Romano, 2004, p.280) Ou seja, com o progressivo aprofundamento da Unido
Européia, e mais ainda apds a instituicdo da moeda Unica, as eleicdes nacionais
em cada pais-membro passam a ser de enorme importancia dentro do cenério
politico comunitario. Essa conclusdo pode parecer 6bvia, mas dela decorrem sutis
alteragdes no modus faciendi da politica européia, e a primeira que salta aos olhos
€ a possibilidade de transnacionalizagdo das campanhas eleitorais, forcando a que
o0 contato e a intimidade politica das diferentes coalizdes existentes em cada pais
sejam reforcados e reelaborados. Vale citar: “Piacerebbe dedurne che si stia gra-

36 Tradugdo: "Guia da poiftica externa italiana.”
37 Tradugdo literak “corretor; intermedisrio.”
38 Tradugdo: "Partido da Liberdade da Austria.”

38 Tradugda: "0 caso Haider e o caso Berlusconi apresentam algumas analegias e demonstram que a moada Unica modificou as regras

da convivéncia européia.”
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dualmente formando, accanto al mercato unico, uno spazio politico europeo in
cui le sinistre hanno programmi europei diversi da quelli delle destre, e i membri
di ciascuno dei due campi aspirano a vincere insieme per meglio realizzare i loro
obiettivi,”"*® (Romano, 2004, p.280)

Assim, pouco a pouco, vdo se fortalecendo na Unido Européia, segundo
Romano, caracteristicas tipicas de Estados federados, nos quais as forcas politicas
s30, a0 mesmo tempo, nacionais e locais. No &mbito da Unido Européia, ou seja,
no contexto da busca por uma cada vez mais forte integragao, tanto politica como
econdmica ou até mesmo cultural (quem pode prever o futuro desse processo?),
aquilo que é nacional passa a virar local, e, por isso mesmo, parte irremediavel
do todo.

A implicagdo do exposto acima para o caso de Berlusconi, além da natureza
da coalizdo de que fazia parte e, ndo se deve esquecer, das incompatibilidades de
interesse entre o cargo publico que tornava a ocupar e sua carreira como empre-
sario, que faziam dele unfit to govern® (Romano, 2004, p. 280), tem também
muito a ver com o fraco empenho do Premié italiano para com a instituicdo da
unido monetaria européia durante seu primeiro governo, em 1994. Figuras poli-
ticas ligadas a Berlusconi, ou pertencentes a sua coalizdo, como o ex-Chanceler
Antonio Martino e o proprio lider da Alianca Nacional, Gianfranco Fini, haviam no
passado assumido posicdes criticas e contréarias ao processo entao em curso para a
consecucao da unido monetéria. Esse historico dava, em 2001, poucas credenciais
a Berlusconi no sentido de lhe angariar confianga por parte de outros paises euro-
peus quanto ao seu comprometimento com o processo de integragao.

Logo que assumiu o cargo, Berlusconi procurou dar a Europa uma idéia de
seu comprometimento com a nomeacdo para Ministro das Relagdes Exteriores de
Renato Ruggiero, um homem que, segundo Romano, havia credenciais impecaveis
dentro da Unido Européia e, portanto, grande aceitacdo e étima circulagéo dentro
da mesma. Diplomata de carreira aposentado, Ruggiero havia sido, entre outras coi-
sas, Diretor-Geral da Organizacdo Mundial de Comércio, Ministro de Comércio Exte-
rior da ltalia e, ainda, ocupado outros cargos importantes como a chefia de gabi-
nete de um ex-presidente da Comissio Européia e a vice-presidéncia da Fiat. Outros
analistas tém a mesma visao de Romano, entre eles David Lane: “Aveva [Ruggiero]

40 Tradugio: "Seria bom deduzir que se esteja graduaimente formando, junto com o mercado dinico, um espago politico europeu no
qual as esquerdas tém programas europeus diferentes dagueles das direitas, & gue os membros de cada um dos dois campos aspiram 3

vitoria conjunta para melhor realizarem seus objetivos.”

4% ‘Traducdo: “inadequado para governar.”
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le credenziali giuste per rafforzare I'esecutivo messo insieme da Berlusconi, con
l'esperienza, la serieta e le competenze reali per svolgere I'incarico di ministro degli
Esteri, e la sua nomina era fortemente appogiata dal presidente della Reppublica,
ansioso di vedere I'Italia ben rappresentata all‘estero.”# (Lane, 2005, p.186)

Entretanto, a incapacidade de Berlusconi em fazer sua equipe adotar linhas
comuns de atuacdo acabou forcando Ruggiero a pedir demisséo. A posicao forte-
mente pré-Unido Européia de Ruggiero chocou-se com a de outros ministros, e a
omissdo de Berlusconi em defendé-lo de criticas dentro do préprio governo nio
apenas provocou sua saida, mas foi mais uma demonstracdo de sua ambigiidade
para com 0s assuntos comunitarios. Como em outras ocasides, a falta de consenso
dentro do meio politico italiano trazia conseqliéncias drasticas para a sua politica
externa. Um dos grandes problemas da ltalia, desde sempre, foi apresentar-se no
meio internacional como um parceiro estavel, seguidor de politicas mais ou menos
constantes. Mais uma vez perdia a oportunidade de agir equilibradamente.

Lane ainda acrescenta como ponto determinante para a saida de Ruggiero a
personalidade de Berlusconi, que segundo ele sempre se apresentava aos italianos
como uma personagem de primeiro plano do cenario politico internacional. Assim,
aos fatores apontados por Sergio Romano podemos ainda adicionar esse aspecto
muito bem lembrado por Lane, haja vista a importincia direta que a personali-
dade de um chefe de Estado ou Governo pode ter para as relagbes exteriores de
um pais. Nao foi apenas para acabar com as divergéncias entre seus ministros que
Berlusconi prontamente aceitou a demissdo de Ruggiero e assumiu o controle da
Farnesina, interinamente, pelos cerca de onze meses seguintes, como bem afirma
Romano (Romano, 2004, p. 284), mas também porque, segundo Lane, “Berfusconi
si fece prontamente avanti, aggiungendo all'incarico di presidente del consiglio
quello di capo della Farnesina: ora poteva fare sfoggio anche negli incontri tra
ministri degli Esteri dell’effusivita e delle calorose strette di mano che dispensava ai
vertici tra capi di governo,”*? (Lane, 2005, p.186)

Ademais, a passagem de Berlusconi pela presidéncia da Unido Européia foi,
para muitos, desastrosa. O semestre italiano foi, aos olhos dos criticos, nulo de

42 Traducdo: “Tinha [Ruggiero} as credenciais adequadas para reforgar o executive montado por Berlusconi, com a experiéncia, a
seriedade e as competéndcias reais para exercer o cargo de Ministro das Relacdes Exteriores, e a sua nomeagdo era fortemente apoiada

pela Presidente da Reptblica, ansiose por ver a ltalia bem representada no exterior.”

43 Tradugdo: "Berlusconi se adiantou, adicionando ao cargo de Presidente do Consetho aguele de chefe da Farnesina: agora podia
exibir também nos encontros entre ministros das Relacdes Exteriores a efusividade e os calorosos apertos de mao que dava nas ciipulas
entre chefes de governo.”
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realizagdes. A Italia assumiu a presidéncia sem sequer apresentar um programa ou
agenda para o semestre, assim como nao preparou nenhum tipo de alternativa, ou
“plano B", para o caso de ndo conseguir avancar um acordo sobre a Constituicdo
européia, que foi o que acabou acontecendo.

Finalmente, como recorda David Lane, os contenciosos legais envolvendo
Silvio Berlusconi também causavam incdmodo em seus parceiros do restante da
Unido Europeia, em vista dos enormes conflitos de interesse entre o Berlusconi
empresario e o politico. Para piorar, entdo, e até hoje, o Premié italiano era acusado
de fazer passar leis sob medida que servissem para resolver seus problemas com a
justica.**:

Quanto as relagoes com os Estados Unidos, as idéias de Sergio Romano cor-
roboram as observacdes que fizemos ao longo deste capitulo. Para o diplomata e
jornalista italiano, a aproximacao com os Estados Unidos serve a ltalia de Berlusconi
como meio de contrabalancear a “hostilidade” de outros paises europeus. Trata-se
de uma estratégia que procura firmar a Italia como o grande parceiro americano
no continente europeu depois do Reino Unido, apresentando-se o governo italiano
como amigo dos Estados Unidos por “afinidade ideoldgica”: “Appena insediato
a Palazzo Chigi Berlusconi capi che I'amicizia degli Stati Uniti gli sarebbe servita a
compensare l'ostilita di alcuni partner europei e rivendico una sorta di affinita ide-
ologica con la presidenza di George W. Bush."*> (Romano, 2004, p.285)

Na mesma linha situam-se as relacbes com a Ridssia de Vladimir Putin. O
objetivo de Berlusconi é sempre o de angariar prestigio e forca politica internacio-
nal, tendo suas relacdes com a Unido Européia como ponto de referéncia. Como
lembra Romano, a cUpula de Pratica di Mare foi um instrumento de Berlusconi
para fazer da Italia o grande mediador da aproximacéo entre a Rissia e os Esta-
dos Unidos e a Europa. Entretanto, para Romano, a estratégia de ser o "amigo
de todos” tem suas limitacdes: “Ma il risultato dell’'operazione — essere "amico di
tutto’ - dipendeva in realta dalla evoluzione dei rapporti tra Europa e Stati Uniti."*¢
(Romano, 2004, p.285)

44 A Fininvest, empresa de Betlusconi, foi acusada de haver feito “caixa 2" (fondi neri) para o financiamento ificito de partidos, entre
1991 e 1995, transferindo fundes para a sociedade off-shore All therian, £m junho de 1998, Berlusconi foi julgado culpado e condenado
a 2 anos ¢ 4 meses de prisdo. Em 2000, gragas a uma apelagio em que Berlusconi recorreu a diversas atenuantes genéricas, o delito caiu
em prescri¢aa.

45 Traducdo: "Apenas empossado, Berlusconi entendeu que a amizade dos Estados Unidos the servirfa para compensar a hostilidade
de alguns parceiros europeus e reivindicou uma espédie de afinidade ideoldgica com a presidéncia de George W. Bush,”

46 Tradugo: "Mas o resultado da operagio - ser ‘amigo de todos’ - dependia, na realidade, da evolucao das relactes entre a Europa

e os Estados Unidos.”
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De acordo com o diplomata italiano, o presidente George W. Bush, apés
ter sido eleito em 2000, teria muito provavelmente continuado o mesmo tipo de
politica externa de seu antecessor, Bill Clinton. Os ataques terroristas de setembro
de 2001 & que teriam provocado uma radicalizacio e “precipitacdo” na conduta
externa da superpoténcia americana. Discordamos, nesse ponto, da visdo de Sergio
Romano, ndo pelo que ele afirma a respeito do ex-presidente Bill Clinton, mas pelo
que ele afirma sobre George W. Bush.

Bill Clinton conduzira uma diplomacia oportunista e pragmética, por meio
da qual procurou avancar ac maximo possivel os interesses americanos, mas sem
prender-se a orientacdes muito esquematicas, sem escravizar-se a debates sobre
multilateralismo ou unitaleralismo, sem tolher-se por conta de posicionamen-
tos radicais. Clinton, no momento de crises internacionais como a da Bésnia e
do Kosovo, procurou intervir (j4 que inevitavel) sempre por trés da bandeira da
defesa aos direitos humanos. Enfim, pode-se inferir das opinides de Sergio Romano
que Clinton teria posto em pratica uma politica externa mais ambigua, mais libe-
ral, mais equilibrada. Se pensarmos também na atuagao politica de Clinton frente
ao conflito entre israelenses e palestinos, tanto em seu primeiro quanto em seu
segundo mandato, as idéias de Romano fazem sentido.,

Nao compartilhamos, entretanto, da opinido a respeito da conduta do pre-
sidente Bush apéds os atentados. Nao cabe aqui nos alongarmos sobre esses deta-
Ihes, mas vale lembrar que nos primeiros meses de mandato, muito antes dos
atentados, Bush j& havia posto em préatica uma politica para o Oriente Médio muito
mais radical, que se configurou, de imediato, na mudanca radical da visdo norte-
americana para as negociagoes entre Israel e a Autoridade Palestina. Muito estava
ja avancado nesse campo por Clinton, Arafat e Ehud Barak, mas a elei¢do pratica-
mente simultdnea de Bush, nos Estados Unidos, e de Ariel Sharon, em Israel, fez
retroceder tudo o que j& havia sido conquistado durante o mandato de Clinton.

- Com relagdo ao Iraque, este veio a ser novamente bombardeado j& nos primeiros
dias do novo governo americano.

Mas o fato que interessa mais particularmente ao nosso trabaltho, e que tem
implicacbes diretas para o governo italiano, é que a mudanca radical na conduta
externa norte-americana a partir de 2001 passou a contrapor-se constantemente
as posicoes expressadas por grande parte dos paises europeus. Mais uma vez é per-
tinente citar Romano: “In effetti non vi é grande questione internazionale dei mesi
seguenti — il futuro dell’Afghanistan, il conflitto palestinese, i rapporti con l'lran e
quelli con l'lraq, la politica ambientale, il tribunale penale internazionale, la con-
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venzione contro la tortura o quella contro la guerra batteriologica - su cui Europa
e Stati Uniti non abbiano preso posizioni diverse.”*” (Romano, 2004, p.286).

Essas divergéncias, como nao poderia deixar de ser, se acentuam ainda mais
quando o assunto € o combate ao terrorismo. As observacoes de Romano a esse
respeito sdo muito elucidativas.

Uma das grandes divergéncias entre Estados Unidos e Europa esta na pré-
pria definicdo de terrorismo. Os Estados Unidos costumam ndo considerar o terro-
rismo como um fendmeno possuidor de matizes. Para eles, existe apenas “o terro-
rismo”. Os ataques suicidas na Palestina ou as atividades da Al Qaeda, na avaliacdo
de Sergio Romano, representam 0 mesmo fendmeno para os Estados Unidos de
George W. Bush.

Para a Europa seria diferente. O terrorismo, na visdo européia, seria dividido
em ao menos trés tipos;

a) terrorismo fanético e mistico, cujo exemplo mais bem acabado é o de
Osama Bin Laden e sua organizacdo, Al Qaeda. Desse tipo de terrorismo,
escreve Romano, se conhece pouco tanto da estratégia quanto de seus
objetivos;

b} terrorismo étnico ou nacional, ao qual a religido pode, por vezes, figurar
como complemento de identidade ou justificagdo: aqui entrariam as ati-
vidades terroristas na Palestina, na Chechénia, na Caxemira, na Irlanda,
nos Paises Bascos e na Cérsega;

c) terrorismo revoluciondrio e social: podem ser citados a prépria Italia e
a Alemanha, devido as a¢des das Brigate Rosse, no primeiro caso, e da
Rote-Armee-Faktion, no segundo.*®

A conseqgliéncia natural dessa diferenciacéo é que cada um dos tipos de ter-
rorismo requer uma solucado particular, ou seja, valida para si mesmo. No se pode
atacar cada tipo da mesma maneira, ha que haver diferencia¢do também na forma
de reagir aos diversos tipos do fendmeno. A Unica resposta possivel ao primeiro

47 Tradugdo: “Com efeito, néio hd grande questdo internacional dos meses seguintes ~ o futuro do Afeganistdo, o conflito palestine, as
relagdes com o Ird e aguelas com o |rague, a politica ambiental, o tribunal penal internacional, a convengdo contra a tortura ou aquela
contra a guerra bacteriolégica ~ sobre a qual Europa e Estados Unidos ndo tenham assumido posigbes divergentes.”

48 “A Brigada Vermelha italiana foi a responsével, em 1978, pelo estrondoso seqliestro e assassinato do presidente do partido
Democrata Cristao Aldo Moro. A Facgio de Exéreito Vermelho na Alemanha, ou Baader-Meinhof (nomes dos seus fundadores), também
tinha como propésito principal derracar o regime politico vigente — eram os prociamados ‘alquimistas da revolugdo®.” (SCHMIED, Juiie,
“A UE e o combate ao terrorismo internacional.” — Especial para a Folha Online, em 26 de margo de 2004.)
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tipo é a forca, segundo Romano. Ao contrario, para o segundo existe espago para
se recorrer & negociac¢do, quando possivel, e, em verdade, esta é preferivel e deseja-
vel em detrimento de qualquer outra saida. Finalmente, prossegue Sergio Romano,
0 maior ou menor sucesso no combate ao terceiro tipo esta diretamente ligado &
maior ou menor capacidade deste em fazer suas idéias penetrarem a sociedade
civil. (Romano, 2004, p.287)

Sergio Romano acredita que a Administracdo Bush de fato decidiu fazer da
nova OTAN uma organizacio para a seguranca coletiva, baseando suas agdes em
decisdes negociadas multilateralmente. Mas a0 mesmo tempo considera também
que essa mesma administracdo esta pronta a colocar seus interesses em primeiro
plano: “Gli Stati Uniti preferiscono fe coalizioni in cui Washington dirige le opera-
zioni, paga ‘sull’'unghia’ I'aiuto dei soci e scioglie il sodalizio quando non ne ha piu
bisogno."4?

A conclusdo de Romano, no que se refere a Berlusconi, € a de que a natu-
reza das relacdes entre Estados Unidos e Europa ndo vao mudar no breve futuro,
tornando-se necesséario que o Primeiro-Ministro italiano venha a ter que escolher
mais cedo ou mais tarde entre as duas partes. Em seu livro, Sergio Romano anali-
sou a politica externa italiana até 2002. Hoje, parece-nos que a Italia fez uma nova
opcao. Nas elei¢hes italianas de abril de 2006, Berlusconi nao teve suas idéias rati-
ficadas.”®

4.3 O Governo Prodi (2006-2008) e o Brasil®’
Prof. Ricardo Caldas

Segundo Lourival Santana, Brasil e Itdlia tiveram uma siginificativa aproxi-
macao nos 20 meses de governo do primeiro-ministro Romano Prodi, de centro-
esquerda. Santana nota que entre 2005 e 2007, as exportagbes brasileiras para a
[talia aumentaram 40% e as importacdes, 65%, impulsionadas por missdes empre-
sariais lideradas pelo préprio Prodi (na parte italiana) e pela ministra Dilma Roussef,
da Casa Civil, da parte brasileira.

49 Traducao: "Os Estados Unidos preferem as coalizies nas guais Washington dirige as operagbes, paga imediatamente e a vista a
colaboragio dos sécios e dissolve a associagio quando nao mais dela precisa.”

50 A vitoria da coalizdo de centro-esquerda liderada por Romano Prodi, chamada L “Unione, composta por nove partidos ocorreu por
uma vantagemn pequena sobre a coalizdo adversaria, de Silvio Berlusconi, a Casa delfe Liberfa.

51 Esta secho ¢ baseada em Sant'anna, Lourival, Aproximacdo com Brasil pode perder filego. In O Estado de S50 Paulo. 20/04/2008.
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Do lado italiano, o principal promotor da aproximacao foi o vice-ministro
do Exterior para a América Latina, Donato Di Santo, assegura Santana. De acordo
Paolo Magri, diretor do Instituto de Estudos de Politica Internacional, de Milo,
“Ele é um apaixonado pela América Latina e tem uma estreita amizade com Lula e
com outros lideres da regidao”>2, Antes da queda de Prodi, havia sido marcada uma
visita do presidente brasileiro a Roma para a terca-feira que precedeu as eleicdes.

O Embaixador do Brasil em Roma, Adhemar Bahadian, citado por Santana,
afirmou que: “Na minha opinido, a massa critica criada nos Gltimos dois anos serviu
para mostrar gue o abandono dos investimentos no Brasil foi um erro para a Halia,
que perdeu posi¢do sobretudo para a Espanha”>3. Ele acrescentou ainda que: “Nao
depende mais de governo, porque os italianos se deram conta de que a associa¢do
com o capitalismo brasileiro é uma das saidas possiveis a estagnacdo econémica na
Italia. Nao acredito que a entrada de outro governo suspenda esse processo.”>

Para Paolo Magri, do Instituto de Estudos de Politica Internacional, citado
por Santana, “As relagdes com o Brasil podem voltar ao nivel do primeiro governo
de Prodi (1996-98), quando tampouco eram fortes”. Por outro lado, ele destaca
gue: “(...) o Brasil tem peso politico e econémico crescente e cada vez mais visivel.
As relagbes prescindem da orientacio de governos.”>>

Segundo Lourival Sant’anna, as rela¢bes com o Brasil tendem a esfriar, coma
vitéria de Berlusconi.*® Segundo Sant’anna, tende a haver uma aproximacio com a
Rassia. Para ele, deve-se formar uma alianca na Europa dos governos de centro-di-
reita da Alemanha, da Franca e da Itdlia. Além disso, Sant’anna cré que pode haver
uma “unido mediterranea” franco-italiana, como contrapeso ao gigante alemio.
Para Sant’anna, os EUA voltam a ser vistos como “modelo” para a Italia. Por outro
lado, Israel volta a ser o aliado de todas as horas para a Italia. Fstas sdo as principais
implicagbes para a politica externa italiana da vitéria de Silvio Berlusconi.??

Do ponto de vista ideolégico, segundo Sant’anna, Berlusconi é conhecido
por seu “atlantismo”, ou seja, a prioridade que reserva as relagdes com os EUA.58

52 Sant'anna, Lourival. Aproximatio com Brasil pode perder folego. In O Estado de 530 Paulo. 20/04/2008.

53 Sant’anna, Lourival. Aproximacdo corm Brasil pode perder folego. In O Estado de 580 Paulo. 20/04/2008.

54 Santana, Lourival. Aproximagao com Brasil pode perder folego. In O Estado de Sdo Paulo. 20/04/2008.

55 Santana, Lourival. Aproximacio com Brasil pode perder folege. In O Estado de Sdo Paulo. 20/04/2008.

56 Baseado em Santana, Lourival, iélia terd guinada na Politica Externa. In O Estado de Sdo Paulo. 20/04/2008. Esta secdo é baseada

neste artigo.
57 Idem.
58 Idem.
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Em seu governo anterior (2001-2006), Sant’anna lembra que Berlusconi se orgu-
Ihava de sua amizade e aproximacdo com o Presidente George W. Bush. Apesar
de nao ter participado da invasdo do Iraque, Sant’anna ressalta que nem por isto
Berfusconi deixou de enviar tropas de ocupacdo, para o Iraque, em uma etapa
posterior, face a insisténcia de Bush, como lembrou Lucio Caracciolo, da revista
de geopolitica Limes. Tal apoio lhe custou as eleicdes de 2006, onde perdeu para

Prodi. Em todo caso, como nota Paolo Magri, do Instituto de Estudos de Politica
Internacional, de Mildo. “as relagdes com os EUA dependerdo de quem assumira a
Casa Branca depois das eleicbes de novembro”.*?

Sant’anna pondera que ainda ndoc se sabe como o primeiro-ministro Berlus-
coni conciliara o atlantismo com sua estreita amizade com o homem forte da Rus-
sia, Vladimir Putin — o0 primeiro governante a visitar Berlusconi depois de eleito.5?
Sant’anna lembra que a RUssia estd em uma fase de conflitos simultdneos com os
EUA e com a Unido Européia. Para Magri, o problema nao se colocava no governo
anterior de Berlusconi porque as relacdes entre Putin e Bush eram bem melhores
que hoje.®

Segundo Sant’anna, baseado em Magri, as relagdes “mornas” do primeiro
governo de Berlusconi com seus parceiros europeus nao devem se repetir. Magri,
citado por Sant’anna, lembra que a Alemanha e a Gra-Bretanha eram governadas
pela centro-esquerda, com Gerhard Schroeder e Tony Blair, respectivamente. Hoje,
apenas a Gra-Bretanha continua sob a centro-esquerda, com Gordon Brown. %2

Quanto A Franca, Sant’anna sugere que Berlusconi gosta de sublinhar sua
afinidade com Nicolas Sarkozy, reivindicando para si um papel de “modelo” do
presidente francés, 18 anos mais jovem: “Ele é um moderado, um conservador,
mas também um revolucionario, no sentido de que, como eu, quer mudar a velha
politica.” ® Com a chanceler alema, Angela Merkel, Berlusconi e Sarkozy poderiam
formar um "triénguio"g, estima Magri.

Sant’anna cita o especialista em Histéria das Relacdes Internacionais na Uni-
versidade de Padua, o Prof. Antonio Varsori, para demonstarar que o quadro deve
ser matizado pela recente aproximacdo de Sarkozy com Brown. Segundo o Prof.

59 Santana, Lourival. Itlia terd guinada na Politica Externa. In O Estado de S50 Paulo. 20/04/2008.
60 Santana, Lourival. ltlia terd guinada na Politica Externa. In O Estado de Sdo Paulo. 20/04/2008.
61 ldem,
62 Idem.
63 |dem.
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Varsoni, “Parece que Sarkozy quer evitar o vinculo tradicionalmente forte entre a
Franca e a Alemanha”. Varsoni afirma que “As relagbes entre os dois palses sem-
pre serdo importantes, mas Sarkozy tenta reequilibra-las, diante do peso ganho
pela Alemanha com a reunificagdo. E como se quisesse mostrar que a Franga tem
condicbes de realinhar forcas na Europa.” Nesse contexto, poderia surgir a “unido
mediterrdnea” com a Itélia, acredita Varsoni.

Segundo Sant’anna, Sarkozy e Berlusconi tém uma causa em comum: o
desejo de influir politicamente no poderoso Banco Central Europeu, em favor da
desvalorizacao do euro e da reducao dos juros. Seu aliado da Liga do Norte, Umberto
Bossi, pressiona nesse sentido, em defesa da competitividade dessa regido indus-
trializada da Italia.*> Mas essa idéia so sera levada a sério se outros paises europeus
importantes aderirem a ela, avalia Varsori, que n&o vé sinais disso.5°

Sant'anna conclui que, na ltalia, como em outros paises, observa-se a sim-
patia da esquerda pela causa palestina e da direita por Israel.%” Sant’anna lem-
bra que Gianfranco Fini, Vice-Primeiro Ministro de Berlusconi no governo anterior,
escolheu o Parlamento israelense, em 2003, para denunciar o fascismo, ao qual
estivera associado. E, nota Sant'anna, Berlusconi escolheu Israel para sua primeira
viagem como premié,

4.4 As dimensées interna e externa do mandato de Silvio Berlusconi-

Diogo Mamoru Ide & Ricardo dos Santos Poletto

4.4.1 Introducdo: perspectivas de mudanca

Sessenta e trés anos apds o fim da Segunda Guerra Mundial, a Italia conhece
seu 62° governo. A sustentacdo dos cinco anos de mandato deixard de ser um
desafio para o governo de centro-direita, se os partidos aliados mantiverem-se fiéis
a Berlusconi, que possui confortavel maioria no Palazzo Madama e no Montecito-
rio. As licbes de 1994, quando a Liga do Norte derrubou o governo Berlusconi e a

64 |dem.
65 Santana, Lourival, Jtilia terd guinada na Politica Externa. in O Estado de Sao Paulo. 20/04/2008.
66 Santana, Lourival. Itdlia terd guinada na Politica Externa. In O Estado de S80 Paulo. 20/04/2008.
67 Idem.
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recente derrocada do governo Prodi apontam para uma posicao privilegiada em
uma curva de aprendizado.

O objetivo dessa analise, neste cendrio elusivo, é precisamente indicar o que
muda em um terceiro mandato para Berlusconi e por que essa legislatura pode sig-
nificar maiores mudancas domésticas e internacionais, em contraste ac imobilismo
dos governos anteriores. Cumpre apresentar os tépicos da agenda eleitoral, que
implicitas ou explicitas na plataforma de governo, podem mudar os rumos de um
pais em busca de reformas estruturais e de reafirmacéo internacional.

4.4.2. Contexto politico-eleitoral:
o fim da ditadura dos pequenos partidos

Se hd uma palavra que descreve bem o sistema politico italiano nas Gltimas
décadas, essa palavra é “instabilidade”. O revezamento febril de nada menos do
que sessenta e dois governos reflete a grande descentralizacdo existente em torno
de diversos partidos politicos pequenos e a conseqliente necessidade de contar
com varios desses partidos para a formagdo de coalizbes de maioria parlamentar,
o0 que engessa sobremaneira as perspectivas de cumprimento das plataformas de
governo. Nesse ambiente, qualquer medida contraria aos interesses de um grupo
é seguida pelo mortal abandono da coalizdo. Nos dltimos anos, politicos e juristas
italianos tém buscado uma férmula para garantir a governabilidade, sem sucesso
até o momento devido a falta de consenso e a rigidez procedimental.

Essa oportunidade em dire¢ao a governabilidade ocorre no contexto de reor-
ganizacdo politico-institucional da Segunda Republica Italiana, resultado da Opera-
¢80 Maos Limpas (Mani Pulite), em 1992, quando a devassa nos partidos politicos
resultou no desmoronamento de verdadeiros impérios eleitorais. Os democratas-
cristdos foram politicamente defenestrados pelo judiciario e pela sociedade ita-
liana. Os socialistas ndo escaparam imunes, tendo seu partido dissolvido. O Par-
tido Comunista, por sua vez, moveu-se — também em virtude do colapso soviético
- ainda mais em direcdo a social-democracia para ocupar o vacuo deixado pelo
Partido Socialista. Enfim, a metamorfose e a. fragmentacao partidaria deu origem
a um sistema tdo instavel quanto o anterior, e que s6 com a elei¢do de Berlusconi
parece ter encontrado uma saida.

As mudancas tocam profundamente a tradicdo da esquerda na Italia, onde,
mesmo sob o severo olhar do Vaticano, muitos eleitores italianos nao se intimida-
vam em ir a missa apo6s fazer campanha pela foice e martelo. Religiao e o comu-
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nismo podiam andar de maos dadas. Entre 1946 e 1980, a politica italiana foi
dirigida pelo temor de uma vitéria comunista, suscitada pelo grande peso das cen-
trais sindicais nas grandes cidades e a relevante contribuicio intelectual italiana
para o pensamento de esquerda. Nas eleicbes de abril, os comunistas sofreram
seu mais duro golpe: nenhum representante eleito no parlamento. O agregado de
partidos de esquerda (Sinistra Arcobaleno), que reunia representantes comunistas
e ambientalistas, conquistou apenas 3% do total de votos, apoio insuficiente para
garantir uma Unica cadeira na Cidmara ou no Senado.

A Primeira Republica (1948-1992) era governada pelo “bipolarismo imper-
feito”, cuja l6gica determinava a hegemonia do Partido Democrata-Cristdo, com
eventual participacac do Partido Socialista, e aljamento da oposicao, comandada
pelo Partido Comunista, opgdo proibida para um pais no seio do Tratado do Atlan-
tico Norte, durante a Guerra Fria. A auséncia de alternincia de poder entre situagdo
e oposicdo, entretanto, ndo significava estabilidade, em funcao de continuos ajus-
tes determinados pelo paroquialismo e loteamento burocratico. Lembrado pelo
descrédito e pela corrupgao generalizada, o Estado italiano era a visdo do império
da ineficiéncia e dos conflitos de interesse. Em meio & turbuléncia das reformas,
o socialista Rino Formica sintetizou a légica do espaco politico: “Os freis so ricos,
mas o monastério é pobre”,

E notavel, portanto, que, no resultado das eleicdess passadas, apenas seis
partidos tenham conseguido cadeiras no parlamento. Discute-se uma tendéncia na
Italia de aproximacao aos sistemas politicos bipartidarios vistos nos EUA e na Ingla-
terra. Cabe questionar, no entanto, em que medida esse enxugamento de partidos
menores ira, de fato, conferir maior efetividade ao programa da coalizdo do novo
Primeiro-Ministro eleito.

Esse serd o terceiro mandato de Berlusconi como Primeiro-Ministro da Ita-
lia. Seu primeiro mandato, resultado de forte campanha midiatica, durou apenas
poucos meses (mar¢o a dezembro de 2004). A saida do partido anti-imigracio de
direita, Liga do Norte, da coalizdo forcou-o a pedir o afastamento. Entre os princi-
pais motivos da defecgdo da Liga estavam o ndo cumprimento do pacto eleitoral e
a perda de alguns de seus politicos para o Partido de Berlusconi, Forza Italia.

Em 2001, Berlusconi venceu novamente as eleicdes. Seu mandato, entre-
tanto, foi novamente interrompido em 2005 devido a diversos fatores, como o
enfraquecimento da coalizdo pela ameaca de saida de alguns partidos, a derrota
nas elei¢oes regionais e a possivel perda do voto de confianca no Senado. Apés dois
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anos na oposi¢ao, Berlusconi foi pela terceira vez eleito para o cargo de Primeiro-
Ministro, em abril de 2008. A recondugo de Silvio Berlusconi ao poder resulta do
voto de ndo confianga que o premié anterior, Romano Prodi, recebeu do Senado e
de seu posterior afastamento. Na ampossablitdade de cons’truar um pacto politico, o
presidente Giorgic Napohtano dissolveu o par&amento e convocou novas elei¢bes.

4.4.3 Desafios domésticos: uma agénda de é‘_eformas |

_ Apesar de Berluscom contar com a maioria da Cémara e do Senado e de nao
ser tdo dependente de partncios menores como 6 foi no passado foi perceptivel um
certo clima de apatia por parte da populagdo, confirmando a maxima italiana de
que o italiano prefere os candidatos da esquerda, mas vota nos parﬂdos da direita.
Isso se deve ao descontentamento popular com os governos anteriores, os quais
nao realizaram muitas das principais promessas eleitorais. Na verdade, Veltroni, do
PD (Partito Democratico), e os partidos de centro-esquerda sofreram os efeitos da
reprovacdo geral que acometeu o governo Prodi. A fim de superar a desconfianga
sobre seu novo governo, é essencial que o premié realize uma série de reformas
que tém sido prorrogadas pelos Gltimos governos.

4.4.4 Imigracao: o discurso da Liga do Norte

Um dos principais desafios é lidar com a imigragdo ilegal, questdo em que a
Liga do Norte (Lega Nord) certamente tera grande influéncia devido ao seu fortale-
cimento no Parlamento. A Liga dobrou seu apoio popular para 8,2% do eleitorado
justamente por tocar em questdes sociais que configuram as maiores preccupagdes
atuais dos italianos, tais como a imigracdo ilegal e o aumento da criminalidade.
Embora a ltalia esteja longe de estar entre os destinos mais procurados por imigran-
tes no &mbito da Unido Européia, o pais recebe fluxos migratorios significativos de
lugares como Albania, Eritréia, Somalia e Nigéria. Além disso, o crescimento dos
imigrantes provenientes de pafses recém incorporados a Unido Européia, os quais
ainda nao apresentam a mesma pujanca econdmica e os mesmos niveis sociais da
Europa Ocidental, cresce a passos largos. Ocorre que o nidimero de romenos na {ta-
lia aumentou significativamente apos a adeséo da Roménia 3 Unido Européia.

Segundc o Ministério do Interior, 35% dos cnmes cometidos na l‘taiaa tive-
ram autores estrangeiros. Destacam-se, nesse sentido, o crescimento de 75% dos
delitos cometidos em Roma por imigrantes romenos. Em relatéric publicado pelo
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Departamento de Administracdo Penitenciaria, estrangeiros representam quase
40% da populagao carceraria do pais.

A posicao da Liga do Norte sobre imigracdo é bem conhecida: a Itélia deve
fechar o cerco contra imigrantes ilegais, pois haveria uma correlagdo direta entre
imigracao desregulamentada e aumento da criminalidade. A influéncia politica da
Liga do Norte na Itlia setentrional é geralmente observada com preocupacao, haja
vista a descricdo da agremiacdo politica como xendfoba por parte da midia inter-
nacional. Argumento merecedor de escrutinio é o de que as condigdes de vida dos
imigrantes que chegam 3 Italia sdo realmente precarias e que os delitos causados
por imigrantes sdo causa da precariedade das condicbes de vida dos imigrantes e
nao da imigracao per se.

A resposta no momento cogitada por autoridades italianas é o estabele-
cimento de um limite minimo de renda como forma de barrar estrangeiros que
desejam passar mais de noventa dias no pais. Entretanto, cresce a percep¢do de
que a questdo da imigracdo ilegal também deve ser debatida em ambito regional.
H4 propostas de adocdo de politicas conjuntas para os paises-membros da Unido
Européia, mas o acordo final ainda nao foi alcangado.

4.4.5 Federalismo Fiscal: uma Italia dividida

Outra questao que vem a tona com o ressurgimento da Liga do Norte é o
aumento de autonomia fiscal a regiao norte do territério italiano, mais industriali-
zada e mais rica. Apesar de ndo mais advogar a secessao em relacao ao sul, a Liga
do Norte sustenta que os tributos pagos pela regido norte devem ser emprega-
dos dentro da mesma regido, pois é inaceitavel, na perspectiva de muitos nortis-
tas, que politicos do norte tenham que pedir a Roma o dinheiro recolhido de sua
prépria populacdo. O problema é que a plataforma politica do novo premié se
baseia muito na realizacdo de methorias infra-estruturais na Italia meridional. Na
regido de Napoles, por exemplo, onde a coleta de lixo esté paralisada ha meses, as
expectativas quanto ao governo Berlusconi sdo muito altas devido as promessas de
resolucdo do impasse, apesar da davida com relacdo ao envolvimento de aiguns
de seus apoiadores com a méafia na regido. A divida posta ao governo €, portanto,
como conciliar interesses divergentes entre regides tdo dispares, sob a mira de um
partido aliado e sob o peso de promessas eleitorais.
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4.4.6 Alitalia: um projeto de resgate

A campanha politica de Berlusconi também teve como proposta a recupe-
racdo da Alitalia, empresa do setor aereovidrio que ha anos enfrenta problemas
econémicos. Os subsidio dado pela Itdlia, ainda no governo Prodi, para evitar a
faléncia a companhia é estimado em €300 milhdes. O problema decorrente é que,
em razdo da ajuda econdmica ocorrida anteriormente, em 2001, o governo ita-
liano estaria proibido de prestar outra ajuda até 2011 de acordo com as normas
da Uniao Européia.

A intencdo inicial de vender a companhia para a Air France-KLM foi descar-
tada apds esta retirar sua proposta de compra. As exigéncias de aprovacao da com-
pra pelos sindicatos italianos e pelo futuro governo de Berlusconi simplesmente
ndo eram possiveis de serem asseguradas pela Air France — KLM.

Logo apos a Air France retirar sua proposta, Berlusconi cogitou nacionalizar
a empresa, em vez de vender os 49,9% de a¢des que o governo italiano detém.
Entretanto, esse cenario apresenta-se pouco vidvel na medida em que a Ferro-
vie dello Stato, companhia ferrovidria que compraria a Alitalia, também amargou
prejuizos da ordem de centenas de milhées de euros. Embora o futuro da Alitalia
ainda nao tenha sido resolvido pelo governo, é certo que o caso serd analisado pela
Comissao Européia. A decisdo da Comissao acerca da legalidade dos subsidios 3
companhia italiana acontecera sob ambiente de forte pressdo por parte das gran-
des companhias aéreas européias. A ajuda econémica & Alitalia, argumentam as
companhias, € prejudicial ao livre-mercado do setor em que operam. Dessa forma,
o caso da Alitalia tem grande potencial para ser ponto de atrito entre o governo de
Berfusconi e Bruxelas.

4.4.7 Crescimento econdmico; saudades do miracolo economico

No campo econdmico, além da questdo da Alitalia, o governo de Berlusconi
encontra-se rodeado por outros desafios: alto nivel de desemprego entre jovens,
alta inflacdo, desequilibrio nos gastos governamentais, gargalos na infra-estrutura.
No ramo do turismo, a Italia caiu da primeira para a quinta posicdo como destino
mais procurado, A previsdo do Fundo Monetario Internacional para o crescimento
da Italia é de apenas 0,3% anual para 2009, previsdo que deixa a economia italiana
como a tltima em crescimento na Europa e entre os paises do G-8. H4 pouco mais
de dez anos, a economia italiana era mais rica que a francesa e a britanica, quando
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consideradas a renda per capita e a paridade do poder de compra da populacao.
Atualmente a economia italiana se encontra abaixo da média da Unido Européia.

As dificuldades em acompanhar o ritmo de seus vizinhos podem ser tribu-
tadas a inconstancia resolutiva dos governos, tanto de direita quanto de esquerda,
' que nao foram capazes de realizar as reformas essenciais para o aumento da pro-
dutividade e do crescimento econdmico. Posto que a economia italiana € muito
dependente de companhias de porte pequeno ou médio, a situacdo do pais tor-
na-se ainda mais delicada com o avan¢o da industria chinesa sobre alguns nichos
de mercado.

4.4.8 Tendéncia continental: reacdo a problemas comuns

A eleicao de Berlusconi ao posto de Primeiro-Ministro, seguida pela eleicdo
de Gianni Alemanno ao cargo de novo prefeito de Roma, ilustram um acompa-
nhamento da ltdlia da guinada a direita que se observa pela Europa desde meados
dos anos 2000. A eleicao de partidos de direita em paises como Alemanha, Finlan-
dia, Paises Baixos, Suécia, Dinamarca, Franca, entre outros, pds fim ao dominio da
esquerda iniciado na década de 1980.

Em Roma, Alemannno ja demonstrou interesse em demolir moradias ile-
gais e em deportar 20 mil criminosos estrangeiros. De forma semelhante, politicas
conservadoras ja foram anunciadas por Berlusconi com relacdo ao aborto e a imi-
gracao ilegal; o que certamente aproxima a ltdlia ao Vaticano e a outros gover-
nos de direita da Europa. Essa tendéncia ao conservadorismo da direita européia
pode ser entendida com uma abordagem convergente de reagdo a problemas em
comum que paises-membros da Unido Européia enfrentam. Imigracéo ilegal, baixo
crescimento econdmico e apreensido quanto ao terrorismo criaram a base para
a ascensao de politicos conservadores com forte apelo junto as massas. Logo, o
que se observa é a busca da via conservadora como meio de solucionar problemas
regionalmente endémicos.

4.5 Desafios Internacionais: em busca do protagonismo perdido

Para além das questdes domésticas, trata-se de exercicio corriqueiro analisar
os possiveis impactos de uma mudanca de governo nos rumos de algumas dimen-
sdes bilaterais, regionais e, eventualmente, globais das relagbes internacionais. Essa
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avaliagao prospectiva é particularmente importante para paises com grande peso
internacional. Desprovido de capacidade e de instrumentos de atuacao internacio-
nal, um Estado tende a concentrar sua agenda politica no plano doméstico. Esse
ndo ¢é o perfil italiano; pelo menos, nao deveria ser. Cumpre, entdo, demonstrar o
equivoco da subestimacdo do papel italiano. O argumento é o de que vencida a
paralisia politica da bota mediterrdnea é possivel vislumbrar seu maior protago-
nismo nas grandes questdes internacionais contemporaneas.

4.5.1 Politica Externa: o real peso das questdes externas

Por que, afinal, as elei¢bes na Italia que reconduziram Berlusconi ac poder
devem ser dignas de maior atencéao internacional? Um pais como a ltalia — com 60
milhGes de habitantes, epicentro de produgbes culturais e artisticas, importante
centro dispersor de emigrantes pelo mundo, membro fundador do mais bem suce-
dido experimento de integracdo regional, participe da zona do euro, sétima econo-
mia mundial, sede de importantes corporac¢des transnacionais, membro-fundador
da OTAN e da OCDE, titular de féruns internacionais decisivos como o G-8 e oitavo
maior or¢amento de defesa do mundo - definitivamente nao pode ser tratado
aprioristicamente como ator secundario.

Argumenta-se que a voz italiana tornou-se inaudivel diante da assertividade
francesa e da robustez alema3, que, efetivamente, comandam os passos da inte-
gragao européia e empenham politicas externas mais consistentes. Na contramao
da indiferenca, as perspetivas de um governo capaz de governar a Itlia, imune 3
anarquia parlamentarista dos Gltimos anos, merecem maior atencio. Com efeito,
parece natural supor que a obliteracéo italiana é resultado da inconstancia de suas
instdncias politicas e consequente dificuldades de superar os desafios das refor-
mas. Para uma Htalia em busca do prestigio e protagonismo histérico perdidos,
talvez a governabilidade seja o pré-requisito que estava faltando.

Cabe também refutar a tese da insignificAncia das questdes internacionais
no embate politico. Ha elementos empiricos que, de fato, comprovam a primazia
da politica doméstica na italia. Questdes internacionais efetivamente sio réiegadas
ao segundo plano no confronto de plataformas de governo, em face da relativa
indiferenca eleitoral e dos grandes desafios internos. Cumpre lembrar, por outro
lado, os motivos que, em fevereiro de 2007, levaram Prodi a colocar o cargo de
primeiro-ministro a disposicao do presidente Giorgio Napolitano; razdo da crise:
nao aprovagao do plano de politica externa do governo no Senado, notadamente
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o financianciamento para a manutencao das tropas italianas no Afeganistao. Antes
disso, 0 governo ja havia enfrentado grande oposicdo para a aprovacao da expan-
sdo da base norte-americana em Vicenza, Campo Ederle, que receberia um maior
contingente de tropas estacionadas deslocadas da base alema.

4.5.2 O perfil diplomatico italiano: a vez do primeiro-ministro

Vale discutir os nés da politica externa italiana e apontar possiveis mudancas
na atuacdo na perspectiva de elevagdo do papel italiano. Do Palazzo della Farne-
sina — como é conhecido o Ministério de Relagcbes Exteriores da Republica Italiana
-, avista-se um cendrio internacional bastante elusivo em termos de possibilidades
de incremento do papel internacional do pais.

Os quadros da diplomacia italiana permanecem ligados a Democracia-Crista,
que dominou o cenario politico até o inicio dos anos 1990, o gue é um forte vetor
de continuidade. As mudancas ocorridas na organizagdo do poder e da burocracia
italianos apés o terremoto de 1992, no entanto, apontam para uma maior atua-
¢do do primeiro-ministro nas linhas de atuagao da politica externa. E, com efeito,
isso é observavel desde os primeiros governos de Silvio Berlusconi (1994-1995;
2001-2006), Massimo D‘alema (1998-2000) ~ ministro das relagdes exteriores do
segundo governo Prodi — e de Romano Podi (1996-1998; 2006-2008) —~ ex-presi-
dente da Comissao da Unido Européia (1999-2004). Nesse sentido, é valido repro-
duzir a mensagem do editorial de 21 de abril do Corriere delia Sera, segundo a qual
s6 depois da voz das urnas e ao fim do debate eleitoral é que o cenario internacio-
nal recebe o relevo que merece.

4.5.3 As dimensoes da politica externa: uma politica
externa tridimensional

E possivel identificar trés grandes frentes da politica externa; todas elas
potencialmente afetadas pelos resultados eleitorais, muito embora ausentes da
plataforma da coalizdo vencedora. Os italianos sempre moderaram as dimensdes
européia e atlantica de seu comportamento internacional. Adiciona-se a essas duas
dimensoes de atuacdo a vertente mediterranea. Cada uma delas traz desafios parti-
culares, que, em seu conjunto, colocam o prestigio internacional italiano em prova
de fogo.
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4.5.3.1 Dimensao Européia: a falacia do euroceticismo

A politica externa continental - ou européia — constitue-se historicamente
como eixo central das orientacdes de politica externa italiana. Embora a vitéria de
uma coalizdo cuja maioria é sustentada pelo partido Liga do Norte — de discurso
radical de direita e anti-UE — cause calafrios na euroburocracia de Bruxelas, parece
nao haver razoes para alteracdo dos prospectos sobre a integragdo sob o Tratado
de Lisboa. Afinal, poucos paises do bloco possuem um histarico de apoio a integra-
¢ao regional tao entusiadstico como a Itélia. Basta recordar que os Tratados de Roma
de 1957 nao recebem o nome da capital do pals a toa. Foi na Sicilia que os chance-
leres dos paises fundadores das Comunidades Européias ativaram as negocia¢des
do grande projeto de integracdo. A Conferéncia de Messina, em 1955, encaminhou
as negociagdes que desaguariam na criacdo da Comunidade Econémica Européia.
Além disso, o apoio da populacido italiana sempre esteve em niveis superiores ao
de seus grandes vizinhos.,

As linhas de forca de uma politica externa pré-Unido Européia sdo, via de
regra, imunes a troca de governos. Ha fortes temores, entretanto, de que Berlus-
coni cologque em préatica sua retdrica eurocética, que culpa a forca do Euro pela
estagnacao econdmica italiana, A propc’:sitlb, o euroceticismo do magnata de Milao
ndo se confirmou nas duas ocasides anteriores de seus governos pregressos. Atual-
mente, Berlusconi empenha um discurso de recuperacao do supostamente perdido
ativismo da Unido Européia por meio da proatividade italiana. Enfim, ndo ha indi-
cios de que a coalizdo de centro-direita possa comprometer a dimensdo européia
da politica externa, a despeito dos ataques alarmistas dos verdes, dos socialistas e
de importantes figuras em Bruxelas. Por outro lado, incomoda profundamente ao
establishment italiano a composi¢ao de um diretério europeu que exclui a ltdlia. A
triade Gra-Bretanha-Franca-Alemanha é contestada pelos italianos, que se sentem
merecedores de um assento cativo na discussdo dos grandes temas mundiais.

Mesmo dentro da Europa, as politicas de imigracdo deve assumir novos con-
tornos na Italia, na medida em que a instabilidade na regido da ex-lugoslavia seja
prolongada e o corrente problema com o movimento de populacbes de origem
albanesa seja colocado como tema prioritéario pelos grupos de direita que com-
poem o governo. Com efeito, os italianos mantém significativa presenca no Kosovo
e na Bosnia-Herzegovina, como grandes interessados na estabilizacao da regido, e
ndo podem furtar-se a confrontar o problema, que tende a ser tratado de forma
mais dura pelo novo governo.
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Ainda no ambito europeu, deve haver um forte foco italiano nas questées
econbmicas. A Itélia vive ainda o saudosismo do milagre italiano dos anos 50,
puxado pelo motor do Plano Marshall. Berlusconi venceu as elei¢des de 1994 pro-
metendo un nuovo miracolo economico, sem sucesso. Suas manifestagdes sobre
a necessidade de desvalorizar o Euro, para tornar as exportacées européias mais
competitivas, e reduzir os juros manejados pelo Banco Central Europeu pode inco-
modar os técnicos de Frankfurt ao longo de seu mandato.

A dimensdo continental contempla ainda as relacdes com a Russia, mais
importante vizinho da Unido Européia. A empatia entre Berslusconi e Vladimir
Putin coloca em evidéncia as relagdes bilaterais entre Italia e Russia. Em 18 de abyil,
Berslusconi recebeu o lider russo, tendo como agenda a cooperacgdo energética de
suprimento do gas natural e petréleo russos e a insolubilidade da Alitalia, a beira
da faléncia. O novo governo italiano assume o desafio de melhorar as relagbes
entre o bloco europeu e a Russia, bastante abalada pelas questbes energética,
pelo embargo da carne polonesa e pela politica russa para Gedrgia e Moldavia.
O encontro na Sardenha confirmou as expectativas de personalizacao da politica
externa, que nas duas experiéncias anteriores foram motivo de grande embaraco
para a diplomacia italiana. Ndo motiva surpresa o fato de que as primeiras gafes
comecaram a ser contabilizadas antes mesmo da posse.

4.5.3.2 Dimensao Atlantica: entre os Estados Unidos e a Russia

A dimenséo atlantica é talvez a que atraia maior expectativas dos obser-
vadores internacionais. Essa dimensao inclui ndo s6 as relacées com os Estados
Unidos, como também a insercao da italia na OTAN. As duas agendas sao indissoci-
aveis e Berlusconi ja manifestou reiteradas vezes sua simpatia pela politica externa
do presidente George W. Bush. De fato, ao apoiar a Guerra no lraque, Berlusconi
esteve disposto a contrariar um forte sentimento da opinido piblica - 75% dos
italianos eram contra a guerra, em janeiro de 2003. O apoio a guerra colocou a
Italia na mesma fileira que Gra-Bretanha, Espanha e Polénia, porém sem o envio
de tropas, que so realizou-se posteriormente, ap6s pressodes dos Estados Unidos.
As fissuras no concerto do posicionamento da Unido Européia naquele episédio
remontam os desafios da construcdo de uma politica externa comum, a qual a
Italia defende, mas sem abrir mao da dimensao atlantica. Essa posigéo,__d_é_sposada
com maior afinco pela centro-direita, pode representar desafios ao terceiro pilar da
Unido Européia - a Politica Externa e de Seguranga Comum. Por outro lado, uma
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possivel convergéncia entre Sarkozy-Merkel-Berlusconi pode amenizar as quere-
las politicas do bloco, diferentemente do isolamento de Berlusconi com relagdo a
diade Chirac-Schroeder.

Os impactos de uma orientagdo atlantica da politica externa italiana estao
longe de serem negligencidveis. No seio da OTAN, a Itdlia terd voz importante no
debate sobre a expansao do Tratado do Atlantico Norte ainda mais para o Leste,
gue tanto incomoda a Russia, A Italia tradicionalmente adota um discurso mode-
rado de apoio a extensdo da Alianca, atenta & uma necessaria acomodacdo com
Moscou. Entretanto, a [talia sob Berlusconi pode posicionar-se mais assertivamente
ao lado dos Estados Unidos ou da Rassia em relagdo a inclusdo de Ucrdnia e Gedr-
gia do que seria esperado de uma {talia comandada por Romano Prodi. Resta saber
como o governo ira conciliar seu desejo de aproximacdo politica com os Estados
Unidos com as relacdes intimistas estabelecidas entre o lider italiano e Putin. O
resultado das elei¢bes norte-americanas e suas futuras relagdes com o novo nome
da Casa Branda definirdo a opc¢ao italiana.

O papel desempenhade na OTAN e o grau de alinhamento com Washington
passam necessariamente sobre as opera¢bes de tropas italianas no Afeganistao. O
contingente de 3000 soldados italianos, enviado ao Iraque pds-ocupagao ainda no
segundo governo Berlusconi, foi retirado em novembro de 2006. As operacdes no
Afeganistao envolvendo 2300 soldados sac consideradas essenciais para o presti-
gio internacional italiano, apesar das duras criticas dos politicos da esquerda, que
condenaram a decisdao de Prodi de manter as tropas, uma das mais numerosas da
missao. Com a preocupante situacdo no Afeganistao, definida durante a Capula de
Bucareste, no inicio de abril, Berlusconi, a exemplo de seu contraparte francés, deve
aumentar o envio de tropas para compor as forcas de estabilizacdo da OTAN.

4.5.3.3 Dimensdo Mediterranea: a agenda na Africa e no Oriente Médio

Por fim, a dimensao mediterranea da politica externa é voltada para o Norte
da Africa, onde a Italia mantém importantes investimentos, e para o Oriente Médio.
Novamente a questdo da imigragdo volta a tona, tema particularmente importante
no Norte da ltalia, onde em alguns estados como o Véneto mais de 10% da popu-
lacdo é composta de imigrantes. E imigrantes indocumentados na Italia podem
esperar por tempos dificeis.

A partir dos anos 90, pode-se falar em um aumento da presenca da It3-
lia no continente africano, especialmente na regido do Chifre da Africa, onde o
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pais estabeleceu vinculos coloniais na Abissinia, correspondente a Eritréia, Etidpia
e Somalia. Esse maior engajamento ocorreu principalmente por meio do apoio a
organizagoes regionais, que ndo dispunham dos recursos humanos e financeiros
necessarios para lidar com desafios africanos. De fato, tanto a Intergovernmental
Authority on Development (IGAD) e a entdo chamada Organizagdo da Unidade
Africana (OAU) tiveram participacdo muito limitada na crise da Somélia e no con-
flito entre Eritréia e Etidpia.

A atual politica externa italiana no continente segue as mesmas diretrizes
de apoio a organizagbes regionais, assim como o faz, em geral, toda Europa. Deve
haver, na perspectiva italiana, uma forte correlagado entre organismos internacionais
e regionais. Sob o comando de Romano Prodi, a Itélia criou mecanismos de apoio
para as estratégias de peacekeeping da Unido Africana. Durante sua presidéncia
na Comissao Européia, foi lancada a chamada European Peace Facility for Africa,
que visa auxiliar a Unido Africana e outros organizacdes regionais do continente a
enfrentar os reveses resultantes de conflitos.

Ainda que seja crescente a instabilidade nas fronteiras entre Sudao, Chade
e Republica Centro-Africana, a atencdo da comunidade internacional na regido
do Chifre da Africa esté voltada principalmente para o Sudao. Além das dificulda-
des presentes na implementacio do Comprehensive Peace Agreement, acordo de
paz assinado em 2005 que oficialmente encerra a Segunda Guerra Civil do pafs,
ha a questdo da crise humanitaria de Darfur, a qual causou milhares de mortes e
mithGes de migragdes forcadas. A politica externa italiana para a regido baseia-se
no apoio a organismos regionais ainda ténues. Dessa forma, sua participacdo ndo
possui um carater fundamentalmente ativo. Com a eleicdo de Berlusconi e a poste-
rior nomeacdo de Frattini como chanceler, ndo seria descabido prever continuidade
na politica externa da italia em questées africanas; Frattini, que possui um discurso
de privilegiar o trabalho em grupo em detrimento do monopélio da lideranca, cer-
tamente ndo buscara politicas divergentes daquelas atualmente empregadas pela
Unido Européia.

Sobre a questdo palestina, a Italia também pode exercer um papel impor-
tante. O Hamas busca sua legitimacdo e apoio dos europeus para encetar nego-
ciagbes com o governo israelense; com a suspensac dos planos de dialogar com
o grupo politico palestino por parte do governo Sarkozy, italianos e noruegueses
eram os mais propensos a facilitar esse debate. Agora, as tentativas norte-ame-
ricanas e israelenses de isolar o grupo considerado terrorista deve encontrar eco
em Roma, em contraste as manifestagdes de simpatia pronunciadas pelo chance-
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ler D'allema e de outros politicos da esquerda, agora distantes do Palacio Chigi,
onde o discurso pro-Israel é entoado por Berlusconi e Franco Frattini, que assume a
chancelaria apos representar a [talia como comissdrio europeu de justica, liberdade
e seguranca. A simpatia pela causa palestina alentada pelo governo anterior defi-
nitivamente ndo tera espaco. O atual primeiro-ministro declarou que sua primeira
visita internacional seria a Israel no sexagésimo aniversario do pais considerado por
ele a Unica democracia da regiao. Por fim, vale lembrar a robusta participagao da
Italia na missdo das Nagdes Unidas para monitoramento da situagdo no Libano e as
excelentes relacdes comerciais entre Italia e Ird. O discurso agressivo e abertamente
preconceituoso em algumas ocasides sobre os paises e povos islamicos é o prendn-
cio de relacbes complicadas da Italia com o mundo arabe.

4.5.3.4 Brasil - Itdlia: eppure tutto cosi uguale

Desde 2001, o sistema eleitoral da ltalia garante aos cidadaos italianos resi-
dentes fora do pais o direito de voto: doze assentos na Cdmara dos Deputados e
mais seis assentos no Senado sio reservados especialmente a candidatos da cir-
cunscricao exterior. A comunidade italiana no Brasil, composta por 28 milhdes de
pessoas e considerada a maior comunidac:i“e fora da Italia, a despeito de seu poten-
cial poder de voto, logrou apenas preencher uma das vagas destinadas a América
Meridional. O sociélogo natural da Sicilia, Fabio Porta, de 44 anos, que ha dez
anos vive no Brasil foi o Unico candidato residente no Brasil eleito, ao passo que as
outras quatro vagas reservadas para a América Meridional foram preenchidas por
candidatos residentes na Argentina, cuja comunidade italiana é composta por 15
milhoes de pessoas.

O maior desafio do parlamentar eleito pelo Brasil serd lidar com a demora
no processo de obtencao da cidadania italiana. Para tanto, Fabio Porta pretende
negociar que a verba aprovada pelo parlamento italiano para os consulados da
América do Sul chegue primeiramente ao Brasil, a fim de melhorar as condicbes
estruturais dos consulados italianos — Consulados Gerais em Sdo Paulo, Curitiba,
Porto Alegre e Rio de Janeiro, e Consulados em Belo Horizonte e Recife — e agilizar o
longo processo de obtengdo de cidadania. Além disso, o novo deputado pretende
manter um escritério aberto & comunidade italiana no Brasil para ndo perder o
contato com sua base eleitoral, adiantando-se as criticas feitas ao senador Edoardo
Pollastri, eleito pela comunidade italiana no Brasil em 2006.
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Embora a agenda politica envolvendo o Brasil seja secundaria e as pers-
pectivas de mudanga nas relagdes bilaterais sejam pouco significativas, a despeito
da percepcdo geral de que a Italia deverd dedicar maior atencao a América do
Sul (circunscricdo regional mais ativa no processo eleitoral de 2008), é possivel
vislumbrar a possibilidades de canais importantes de contato pelos mecanismos
de governanca. Em clpula realizada ano passado em Heiligendamm, norte da Ale-
manha, os paises do G-8 discutiram a possibilidade de reduzirem suas emissées de
diéxido de carbono para a atmosfera. Embora nenhum documento que estabele-
cesse prazos tenha sido aprovado, foram lancadas bases para a inclusao de China,
India, México, Africa do Sul e Brasil em dito didlogo. A intencdo do G-8 é negociar
parcerias com esses paises, por meio de cooperagdo técnica, por exemplo, 3 luz
dos desafios econdmicos e ambientais postos pelo aquecimento global. A Franca
manifesta-se abertamente favoravel 4 ampliacdo da mesa de debates em clara refe-
réncia ao Brasil; a depender da orientacio do novo governo italiano, o Brasil pode
lograr mais um aliado na elevagdo de sua participacio nos debates globais, muito
embora em termos de expansdo do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas é
certo que a oposicao da Italia, membro do Coffee Club, serd intransigente.

4.6 Concluséo: a articulagdo entre o doméstico e o internacional

O sucesso do governo recaird sobre sua capacidade de realizar mudancas
socioecondmicas. A realizacdo das mudangas almejadas pela populacio italiana,
por sua vez, apenas sera possivel caso haja um minimo de estabilidade politica, -
algo que nao se vé ha algum tempo no pais. Se ha, por um lado, a tendéncia de
que o sistema politico se tornara mais estavel com a reducdo da quantidade de
partidos pequenos, o que beneficia o governo de Berlusconi; por outro lado, ha
ainda a forte dependéncia do Primeiro-Ministro em relacdo a Liga do Norte, que j&
abandonou seu governo em 1994. Muitas das promessas eleitorais de Berlusconi
para o sul chocam-se frontalmente com os anseios da Liga.

Os impactos internacionais também ndo se esgotam em trés dimensdes. A
integragdo dos Balcas e as perspectivas turcas na Unido Européia sdo temas sobre
os quais a Itdlia devera emitir forte juizo. Cumpre lembrar a composi¢ao do comité
governamental Italia-China em 2004, como culminéancia de alehta_c.l'oras trocas de
visita oficiais de Wen Jiabao a it4lia e do entdo presidente Azeg_l_i'__c__)___Ciampi a China.
Ademais, Itdlia e Bélgica compdem o Conselho de Seguranga no mandato 2007-
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2008 e sera possivel testar o peso das dimensGes européia, atlantica e mediterrénea
da representacdo italiana. Em sintese, mesmo ap6s a estrondosa vitoria de Silvio
Berlusconi, deve-se evitar o rotulamento do “euroceticismo” quando se fala em Ita-
lia. Ocorre que a politica externa em suas dimensdes européia e atlantica mantém-se
sem rupturas; o peso relativo dessas dimensdes é que deve ser ponderado,

Nos Gltimos anos, nos quais houve alterndncia de poder, é possivel identifi-
car como as forgas politicas italianas tendem a manejar o jogo das politicas interna
e externa, distintas as inclinagdes dos governos de centro-esquerda e de centro-
direita, sem comprometer o perfil historico da atuacdo de Roma. Isso, na medida
em que se percebe que as mudancas internas sdo essenciais para a conquista dos
interesses no plano internacional. '
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5.1 Introducdo

Embora as relacdes bilaterais entre Brasil e Italia nao sejam o tema central
dada a importancia do tema e seu reflexo evidente no mundo dos negécios, néo
poderiamos deixar de dedicar parte do tempo e espaco a ele. E interessante enten-
der como tém evoluido essas relacdes ao fongo do tempo, procurando identificar
aspectos perenes e avaliar perspectivas e tendéncias futuras, tornando pertinente a
recuperacdo das relacdes bilaterais, ainda que de modo panoramico, desde quando
se iniciaram no século XIX.

Devido & escassa literatura existente sobre as relacoes entre os dois paises,
as referéncias a uma obra que consideramos seminal serdo inevitaveis e constantes.
A base deste capitulo, portanto, é o livro do Prof. Dr. Amado Cervo intitulado As
relacées histéricas entre o Brasil e a Itdlia: o papel da diplomacia. Suas considera-
¢oes serao complementadas com algumas referéncias a outros autores.

Amado Cervo dividiu a histéria das relacbes bilaterais entre Brasil e Italia em
trés grandes fases, a saber: a) “um tempo para chegar”, de 1861 a 1918; b) "um
tempo para entender-se”, de 1919 a 1949; e ¢) "um tempo para cooperar”, de
1950 a hossos dias.

Na primeira fase, os interesses brasileiros com relacdo a italia eram claros,
bem definidos, e concentravam-se na busca por imigrantes e na entrada de seus
produtos agricolas (especialmente o café) no mercado desse pais. Pode-se apontar
como conclusdo geral que a realizacdo de acordos nesses assuntos esteve aquém
das necessidades e expectativas. Grande exemplo foi a lacuna que se estabeleceu
no que diz respeito a acordos sobre a imigracao italiana para o Brasil, assunto que
permaneceu, a época, nas palavras de Cervo, & mercé de improvisos. O interesse
por imigrantes era um interesse brasileiro, que nao encontrava simpatia por parte
do governo italianoc (na maior parte do periodo, mas veremos adiante que houve
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excegdes). Houve algum sucesso no campo das convencoes postais, além do insa-
tisfatério Acordo Comercial de 1900. Mas o ponto de inflexdo veio somente no ano
de 1918, quando a empresa Sampaio Correa & Boettcher passou a representar, no
Brasil, a Societa Fiat San Giorgio, na 4rea da mecanica e da construcao naval.

No segundo momento, a década de 1920 aparece como um periodo de
grande qualidade nas relagdes bilaterais, devido a atuacdo do embaixador italiano
Alessandro De Bosdari, da missdo Giuriati e do Istituto Nazionale per L.”Esportazione.
Os eventuais atritos eram pouco significativos e a imagem que cada pafs fazia do
outro era, em geral, positiva, com poucas exce¢bes. Em 1919, foi renovado por
tempo indeterminado o Acordo Comercial e, em 1921, o Consulado em Mil3o criou
a Camara de Comércio para atender aos interesses dos negécios brasileiros na
Italia, apesar de as trocas continuarem pouco ousadas. Infelizmente, tais medidas
ndo foram suficientes para evitar a queda do comércio entre 1930 e 1939. Adi-
cionalmente, é interessante observar que, de 1930 a 1949, a despeito da intensa
imigragao italiana para o Brasil em anos anteriores, os italianos aqui residentes
n&o participam com seus empreendimentos do processo de industrializacao brasi-
leira. Por outro lado, o comércio entre os dois paises durante o governo de Getu-
lio Vargas, no contexto da chamada "equidistancia pragmética”’, igualmente ao
que aconteceu com a Alemanha, tinha mais importancia polftica que econdmica
(¢ por essa importéncia politica que daremos uma atencio especial a essa fase).
Destaca-se, entretanto, no setor de investimentos produtivos, a atuacao da Pirelli.
Nesses anos, a ltalia esteve preocupada com a tutela dos bens de italianos no Brasil
e com o incremento da sua exportacdo. Durante a Segunda Guerra Mundial, os
acordos existentes séo interrompidos e a cooperacio sé é retomada com a Decla-
ragao de Amizade e Cooperagdo entre o Brasil e a Itélia, de 12 de outubro de 1949.
Politicamente, apesar da forte influéncia que exerceu tanto na sociedade civil bra-
sileira quanto na elite governante, o fascismo néo foi forte o suficiente para evitar
o eventual posicionamento do Brasil junto aos Estados Unidos, na Segunda Grande

Guerra, contra o Eixo.

Na terceira fase, o importante é destacar que as exportacdes brasileiras para
a Italia, de 1949 a 1959, representaram apenas 2,5% do total das exportacdes bra-
sileiras. Nos anos 1950, buscou-se maior cooperacio na area comercial, econdmica
e também na cultural. Mas muitas dificuldades, em especial de ordem burocratica,
obstaram tal intento. Entretanto, o destaque fica para o Acordo de Conciliacdo de

t Mestrando da UnB. Expressao cunhada por Gerson Moura para designar o periodo entre 1935 e 1941 na histéria da politica externa

brasileira,
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1952. Em 1960, foi firmado, durante o governo de Juscelino Kubitschek, o Acordo
de Migracdo, com o intuito de regulamentar a entrada de imigrantes italianos no
Brasil. Apesar de abrangente, como aponta Cervo, veio tarde demais.

Pode-se dizer que desde entdo as relacdes entre Brasil e Itlia se incremen-
taram, porém ndo de forma significativa, ou seja, sem modificacées estruturais.
E positivo que, em 1995, ja se registrasse no Brasil a presenca de mais de 170
empresas italianas, mas é um ndmero modesto se comparado a outros paises.
Em 1997, a Italia era o quinto mais importante mercado individual do Brasil, e o
segundo dentro da Unido Européia. Em 1998, a italia era a quarta maior fonte de
investimento direto para o Brasil. Os interesses de cooperacio entre os dois paises
concentram-se, principalmente, nos setores automobilistico, aeroespacial e agri-
cola (sementes ndo modificadas geneticamente).

Para Amado Cervo, apesar do histérico de grande amizade e identificacio,
apesar da existéncia no Brasil de mais de 25 milhdes de descendentes de italia-
nos e de a Itdlia e o Brasil compartilharem de posicionamentos similares em mui-
tas questdes internacionais (ndo quanto a reforma do Consetho de Seguranca da
ONU), historicamente as relacées diplomaticas entre ambos foram conduzidas a
reboque das retagéés entre os respectivos setores privados e as respectivas socie-
dades civis. As duas sociedades sempre se movimentaram de forma independente
dos governos, que precisam se engajar com mais interesse. Os resultados desse
relacionamento foram desequilibrados, na avaliacdo do autor: houve resultados
positivos em termos de cooperacdo para o desenvolvimento, mas houve descuido
nas relacées politicas e mesmo nas culturais. De fato, nos foi possivel constatar, da
leitura de discursos oficiais da década de 1990, que muito falou-se na necessidade
de “aggiornamento” das relacbes bilaterais. Ndo significa que as relacbes com a
italia tenham sido insatisfatérias ao longo de quase 150 anos. Mas a face governa-
mental e diplomética desse relacionamento, ao contraric do movimento exercido
pelas duas sociedades, poderia ter sido muito mais efetiva, de ambos os lados,
dada a proximidade cultural e simpatia entre ambos os paises.

A importancia do estudo da politica externa italiana para a formulacio da
politica externa brasileira encontra-se na necessidade de aprofundamento dessas
relacbes, dada a ja mencionada importancia da Italia na geopolitica e na economia
europeias. Por outro lado, esse aprofundamento sé é possivel com um claro enten-
dimento das condicionantes historicas e dos objetivos da politica externa desse
pais europeu. As fases do relacionamento bilateral revelam dilemas e tendéncias
da politica exterior italiana na avaliagdo de Amado Cervo.
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5.2 Aspectos gerais da PEI

A politica exterior da ltdlia mostrou-se, desde 1861, quando da unificacdo
do pais, e principalmente até o final da Segunda Grande Guerra, uma politica exte-
rior fortemente instadvel. Nas primeiras décadas de existéncia da Itélia, esta sem-
pre esteve condicionada pelas forcas do sistema internacional, sendo-lhe impossi-
vel executar um papel auténomo frente ao cenario externo. Entretanto, se de um
lado é verdade que a italia faltavam os recursos necessarios a uma independéncia
diplomatica, isso também se explicava pela expressiva atuacdo de politicos liberais
dentro da elite governante do pals, que sempre procuraram frear os impulsos de
protagonismo italiano no cenéario internacional, por serem contra manifestagdes
de imperialismo e, igualmente, por considerarem a ltalia incapaz de ter uma poli-
fica externa autdnoma. A conseqléncia disso foi a oscilagdo do pais entre uma
posicdo politica internacional e outra, ao sabor das forgas externas: “Os momentos
e os ambientes historicos devem ser bem identificados na Italia para entender-se a
politica exterior desse pais, intimamente ligada aos fatores conjunturais.” (Cervo,
1992, p.10) Esse comportamento, nio apenas para Cervo, mas também para outros
estudiosos, acompanhara a historia diplomatica italiana para sempre, criando para
o pais a imagem de um eterno parceiro incerto.

Essa analise é corroborada ainda hoje por inmeros estudos, inclusive de ita-
lianos. Para Sergio Romano, que chamou esse comportamento ambiguo de “micro-
gollismo”, a diferenca hoje é que a realidade do pds-Guerra Fria torna mais dificil a
tomada de posigdes heterodoxas, uma vez finda a arquitetura bipolar: “ /f crollo di
quell’architettura ha avuto per la diplomazia italiana un duplice effetto negativo:
ha drasticamente ridotto il margine di impunita con cui essa poteva adottare atte-
giamenti contraddittori e ha messo in luce la sua impotenza."?

Outra questao importante para entender a ltalia da época e também parte
de suas acdes de politica exterior é a da emigracao de italianos. Do final do século

2 Romano (2004}, p.11, Tradugio: “O colapso daquela arquitetura teve para a diplomacia italiana um efeito negativo duplo: reduziu
drasticamente a margem de impunidade com que ela podia adotar posturas contraditorias e trouxe a luz & sua impoténcia.” (Obs:
Acreditamos, entretanto, que esse comportamento foi menos acentuade nos anos da Guerra Fria, se comparado a outros perfodos.
Queremos dizer que hé dais prismas pelos quais ver tal comportamento. Entendemos que durante a Guerra Fria ndo havia alterndncia
de tendéncias polfticas no poder na Haélia, Ora, de fato muitas das decisdes de politica externa da talia durante a bipolaridade podem
ter sida ambiguas devido 3 sua comoda situagio dentro da “alianga ocidental”, 4 vimos que & itélia interessava fazer parte do concerto
-de seguranga daqueles anos, porém buscando o minimo de empenho possivel. Mas, para todos o5 efeitos, havia uma macro-politica
externa, que nao se alterava. A partir dos anos 1990 isso muda, devido 3 alterndncia entre tendéncias polfticas. Em suma, na nossa
apinido, pode-se dizer que a 1télia permanece volivel em sua politica externa, mas ndo exatamenta pelo motivo apontado por Romanoe.
Se tomarmos como base a micro-politica, as atitudes caso a caso, Romano estd certo ao indicar ambiglidades. Mas pelo prisma da

aiternéncia ma cro-politica, acreditamos que tal comportamento foi menos acentuado durante a bipolaridade.
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XiX ao inicio do século XX, a emigracao italiana foi um fendmeno de grandes con-
sequéncias para o pais. Sequndo muitos lideres da época, entre os quais merece
destaque Francesco Crispi, de conseqiiéncias negativas. Os italianos partiam para
outros paises da Europa, para a Africa do Norte e para as Américas. E dessa época
a entrada macica de italianos no Brasil, fato que trard muitas implicacdes para o
relacionamento entre os dois paises. Os italianos saiam de seu pais por diversos
motivos, e os principais eram ¢ desemprego, os baixos salarios e a miséria, como
consequliéncia do excesso de mao-de-obra.

Entretanto, a partir de 1887, os governos italianos passaram a utilizar a
questdo como “elemento de politica exterior” e instrumento de diplomacia. A emi-
gracao era mais controlada ou mais estimulada segundo os interesses do governo.
Essa mudanga de enfoque comecou com Francesco Crispi, que procurou implemen-
tar uma politica de controle e regulamenta¢io do fenémeno. Crispi institucionali-
zou, pela primeira vez, uma politica migratéria, que tinha como objetivo “tutelar
ou proteger os italianos no exterior e manté-los vinculados & pétria.” (Cervo, 1992,
p.12) Mas seria também uma forma de utilizar as colénias como massa de mano-
bra para a politica exterior. Crispi, por exemplo, buscou controlar as correntes emi-
gratérias, interferindo na sua direcao segundo as conveniéncias, impedir os abusos
por parte das companhias que executavam o transporte de emigrantes, dificultar
e retardar as naturalizacdes e também inibir a assimilacdo dos emigrados pela cul-
tura estrangeira, por muitas vezes entrando, assim, em choque com os governos de
outros paises. Paralelamente, como forma de aumentar a influéncia da 1tdlia nesses
mesmos paises por meio das colénias, apoiou o surgimento de escolas, hospitais,
jornais, associa¢bes beneficentes, enfim, tudo que salvaguardasse a nacionalidade
e a cultura italianas no exterior. Cervo da como exemplo o poder que o Ministério
das Relagbes Exteriores passou a ter, junto com o Ministério do interior, de proibir
a emigracao para certas regioes. Tal ocorreu, entre outros episédios, em 1902,
quando um grupo de emigrantes foi proibido de se deslocar para o Brasil.

Entretanto, ainda no inicio do século XX, a tendéncia restritiva foi substitu-
ida por outra mais aberta, mais maleavel, em especial no caso de paises de destino
com quem a ttalia tinha grandes possibilidades de incremento de lacos politicos e
principalmente comerciais, a exemplo dos Estados Unidos, Essa época foi uma fase
de estimulo a emigragao, com a saida de mais de quinze mithées de italianos para
o exterior. A drea mediterrdnea também se tornara importante para a penetracio
econdmica da Italia, por isso o governo ndo apenas estimulou a saida de italianos
como também firmou diversos acordos trabalhistas com paises como a Franca, a
Suica, a Alemanha e a Austria.
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Dentro ainda da tendéncia & indecisdo e a submisséo as forcas externas,
vale como exemplo citar dois momentos opostos da histdria italiana. Ao final da i
Guerra Mundial, a Italia estd numa fase em que se julga merecedora de participar
mais ativamente do sistema internacional, como recompensa pela sua atuacaoc no
esforco de combate ao lado da Franca, da Inglaterra e dos Estados Unidos. Entre-
tanto, essa vontade de se impor e “obter ganhos externos” ndo encontra aco-
ihida entre aqueles paises. Teve que abandonar os territérios que havia ocupado
no mediterrdneo oriental, foi preterida na administracdo das antigas possessoes
alemas em favor de paises como Bélgica e Nova Zelandia, assim como sequer con-
seguiu obter o controle sobre a Albadnia como seu protetorado, que o governo
italiano de entdo via como uma forma de compensar a criacdo da lugoslavia, que,
como mostra Cervo, nao agradou a ltalia.

A partir de 1919, essa vontade de maior atuagdo internacional da lugar a
um perfil mais discreto de politica externa, que busca ressaltar as qualidades do
pacifismo, da conciliagdo e da colaboragdo entre os paises. Sdo expoentes dessa
mudanca de comportamento Nitti, Giolitti e, principalmente, Carlo Sforza. Este
Gltimo deve ser destacado, pois além de ter sido titular do Ministério das Relacbes
Exteriores de 1920 a 1921, a ele retorna de 1947 a 1951, deixando uma profunda
influéncia na politica externa italiana pelo restante do século XX: "Sforza esfor-
cou-se para preservar as cldusulas do armisticio, ou seja, a Libia. Recomp0s, por
outro lado, as relacbes com os nacionalistas modernos que operavam a revolugao
turca, aceitou a revolucdo soviética como uma realidade nova, aceitou a criagdo da
lugoslévia e procurou superar pela negociagdo o problema de fronteira no Fiume,
encaminhou o bom relacionamento com a Alemanha derrotada e, enfim, conquis-
tou a tranqiilidade de relacionamento com os fascistas desde entdo comandados
por Benito Mussolini.” (Cervo, 1992, p.14)

Quanto a politica externa italiana durante o fascismo, afirma Cervo existirem
duas correntes de interpretacdo. Uma delas afirma ter o fascismo se caracterizado
por uma politica externa de improviso, oportunista, cuja auséncia de um programa
mais definido teria sido, assim, sua caracteristica principal. De outro lado, ha quem
acredite ter o fascismo conduzido sua politica externa com base em um programa
bem definido, essencialmente caracterizado e motivado pelo desejo de levar a cabo
uma politica de poténcia nacionalista, expansionista e imperialista. A esséncia da
politica externa de Mussolini, em verdade, estaria em sua caracteristica, digamos,
auto-sustentéavel, na medida em que se utilizou de um mecanismo simples de con-
quista de legitimidade: “Serve-se da politica exterior para ‘fazer opiniao’ e usa a
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opinido publica para fazer politica exterior. Se a politica tradicional, a liberal, tinha
fins substantivos, a nova deve apresentar sucesso, vitorias; se a primeira era con-
duzida pelas elites, a nova serd pelas massas.” (Cervo, 1992, p.15)

Com relacdo a emigracdo, pode-se dizer que, de inicio, a politica mussoli-
niana era a de usar os italianos que haviam saido do pais como meio de divulgacao
da Italia fascista, uma Italia que seria, segundo Mussolini, exemplo de desenvolvi-
mento e modernidade. Entretanto, Mussolini ndo teve muito éxito nesse projeto.
Pelo contrario. A dificuldade em arregimentar os italianos no exterior para servirem
de propagandistas do seu regime acabou por levar Mussolini a dificultar ao maximo
possivel a saida de cidadaos do seu pais, pois esses nao serviam de nada a politica
fascista no estrangeiro €, ao mesmo tempo, deixavam o pais menos povoado. Mus-
solini ndo conseguia conquistar os italianos fora do pais, muitos ja bem assimilados,
e a0 mesmo tempo intensificava os atritos com as autoridades estrangeiras.

Segundo Cervo, logo ap6s a queda do regime fascista em 1943, e até o ano
de 1947, a talia viveu um periodo em que seus lideres equivocadamente ensaiaram
uma politica externa autdnoma. Mas isso era virtualmente impossivel e denotava a
falta de capacidade de lideres da época, como por exemplo o socialista Pietro Nenni,
de entenderem que, ap6s a guerra, a Europa estaria fatalmente sob a direcdo das
duas Unicas grandes poténcias da nova ordem, os Estados Unidos e a Uniao Sovié-
tica. Por motivos Obvios, as nacdes européias, em especial as ocidentais, “estavam
condenadas a nac ter mais politica exterior.” (Cervo, 1992, p.16) No caso da [télia,
o fato de ter se juntado aos Aliados contra a Alemanha apés a queda de Mussolini
ndo fhe garantiria, como chegaram a pensar alguns, a possibilidade de defender
suas ambicoes geopoliticas junto as poténcias vencedoras. Também Sergio Romano
referiu-se a esse periodo, afirmando que o destino da ltalia ja estava selado desde
1943: “... il ruolo dell’italia nelle vicende europee era stato chiaramente definito sin
dal settembre 1943."3 (Romano, 2004, p.13).

Assim, o Tratado de Paz de 10 de fevereiro de 1947 colocou a ltalia dentro
da esfera de influéncia ocidental, ou seja, sob a direcdo dos Estados Unidos. A
Democracia Cristad trata de assumir o lugar que foi dado a Italia dentro da nova
ordem internacional, alijando do poder os comunistas e socialistas italianos, inse-
rindo o pais numa conjuntura geopolitica de comprometimento com os valores
ocidentais, liberais, e num quadro em que a Europa passou a depender da segu-
ranca fornecida pela poténcia americana. A conseqiiéncia da subordinacdo ao

3 Tradugdo: "o papel da Halia nus acontecimentos europeus havia sido claramente definido desde setembro de 1943.”
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rigido esquema bipolar fez com que a Italia redirecionasse sua politica exterior
para, primeiramente, o Atlantico, ou seja, atencdo para com suas rela¢des com 0s
Estados Unidos; depois, para a Europa, com o objetivo, segundo Cervo, de “bus-
car no anonimato as condicées da reconstrucdo e da autonomia solidaria” (Cervo,
1992, p.17); em terceiro lugar, para o Mediterréneo, em especial o norte africano.
Essas foram as areas escolhidas pela italia como objetivo de politica externa nos
anos 1950. Nota-se, assim, a auséncia da América Latina como area de interesse.

Pode-se dizer que depois da década de 1960 a politica externa italiana fica
fortemente condicionada & dindmica da politica interna, por conta da enorme
influéncia dos partidos, assim como permanece, como sempre havia permanecido
antes, subordinada as linhas gerais de politica internacional das grandes poténcias.
Essa tambem & a opinido de Sergio Romano, para quem, alias, a inter-relacao entre
politica externa e interna € a mais importante caracteristica das relagdes interna-
cionais conduzidas pela Itdlia entre 1943 e 1991.% Com relacdo & América Latina,
esta ndo passa para a ltalia de uma regido secundaria nas relagdes internacionais.
Mas aqui existiria uma diferenca. Essa interpretacdo cabe ao governo italiano, nao
a sociedade civil. Na sociedade italiana estariam sempre presentes a consciéncia da
sua proximidade, gragas a emigracdo, com as sociedades argentina e brasileira, a
consciéncia de uma forte afinidade cultural.

Com o fim da Guerra Fria, a ttalia teve a oportunidade de passar a exercer
uma politica externa mais autdbnoma, assim como promover mudangas politicas
internas gue permitiriam uma maior coesdo nas decisdes, embora ainda por muito
tempo as diferencas internas entre as tendéncias politicas prejudicariam a formu-
lacdo da politica externa italiana e a atuacdo de sua diplomacia.

5.3 Aprofundando cada Periodo
a) Um tempo para chegar - 1861 a 1918

Entre 1861 e 1918, periodo que pode ser identificado como a primeira fase
das relacdes histéricas entre Itdlia e Brasil, ou seja, a partir da unificacdo italiana,
cada pais teria tido condi¢des muito diversas para a tomada de iniciativas diplo-
maticas.

4 N&o nos esquecamos, contudo, de que apesar da instabitidade de governos durante a Guerra Fria, a Democracia Crista permanecey

sempre no poder {3 excecdo do perfode de $983-87, anos do governo de Betting Craxi, do Partido Sociafista).
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Os interesses italianos no Brasil, ao longo de todo esse periodo, foram exi-
gindo uma maior atencdo da diplomacia, e eles poderiam ser resumidos, entre
outros, nas seguintes questoes: a) aquelas derivadas da imigracdo; b) as questbes
comerciais, que s6 comecam a melhorar um pouco a partir de 1900; ¢) o esfor¢o
italiano para competir com as grandes economias, buscando sempre efetuar a
transicao de uma pauta exportadora eminentemente primaria para outra que con-
templasse, também, produtos industrializados e servicos; e d) o estabelecimento
de uma base naval na regido do Prata (Montevidéu), ndo apenas como posto avan-
cado de observa¢ao militar, mas também como forma de prestar assisténcia consu-
lar aos cidadaos italianos residentes na &rea.

Da parte do Brasil, os interesses na verdade vao diminuindo, e ao final do
periodo em apreco estariam reduzidos praticamente a um interesse primordial, a
exportacdo do café. Para Cervo, essa diferenca de interesses seria reflexo de uma
“evolugdo historica ao inverso”: a Itélia estaria vivendo uma fase de transformacoes
estruturais, enquanto o Brasil estaria passando por uma fase de estagnacdo.

Existiu da parte do governo brasileiro uma grande simpatia pelo movimento
de unificacdo italiana, que era expressa ndo apenas por nossos representantes
diplométicos na Itlia, que para o Brasil mandavam comunicacdes que denotavam
essa simpatia, mas também pela Chefia do Ministério dos Negécios Estrangeiros
no Rio de Janeiro. Segundo Amado Cervo, o fato de o Império Brasileiro ndo ter
sido parte do Tratado de Viena de 1815 lhe dava credenciais de neutralidade e
absteng¢ao no seu relacionamento com o novo Estado europeu. Além disso, havia o
interesse estratégico de facilitar a imigragao italiana para o Brasil.

A imagem que o governo italiano tinha do Brasil foi melhorando com o pas-
sar dos anos. Nao que fosse uma imagem ruim, mas era uma imagem cautelosa.
Essencialmente, o Brasil era considerado um pais desconfiado com relacdo aos
estrangeiros, tido mesmo como antiestrangeiro, juntamente com o restante das
Américas, em especial devido 3 influéncia do monroismo e do pan-americanismo.
Além disso, a ltalia via o Brasil como um pafis altamente protecionista.

Entretanto, importante para a melhoria da imagem brasileira foi o convite
feito em 1873 pelo Visconde de Caravelas, entao titular da pasta dos Negoécios
Estrangeiros do Brasil, ao representante italiano Carlo Alberto Cavalchini-Garofoli
para que arbitrasse, juntamente com o representante norte-americano, uma gues-
tdo com a Gra-Bretanha. Tendo em vista a visdo geral que havia nas Américas, pro-
pagandeada pelos Estados Unidos, de que paises como a Itdlia tinham interesses
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imperialistas no continente, esse fato teria sido encarado como uma deferéncia
especial: “Tratava-se de estipular uma soma para o Conde de Dondonald, filho
do Lord Cochrane, que se julgava, enquanto herdeiro, com direitos sobre servi¢os
prestados por seu pai a causa da Independéncia do Brasil.” (Cervo, 1992, p. 33)

De modo geral, a imagem que a Itdlia tinha do Brasil ndo era ruim. Segundo
Cervo, as comunicagées diplomaticas italianas da época mostram que, por exem-
plo, a Guerra do Paraguai nao afetou negativamente essa imagem, e que, ao con-
trario, as atitudes brasileiras apés os conflitos foram muito positivas para os italia-
nos. Aos olhos do representante italiano no Rio de Janeiro, Cavalchini, o Brasil “fez
uma guerra em proveito argentino, recusou ganhos de vitéria, embora o mérito
desta lhe coubesse por inteiro, exigiu reparacées do Paraguai mas ndo impés sua
cobranga, ndo teve e ndo tem vistas expansionistas sobre a América, como tem a
Argentina.” (Cervo, 1992, p.33)

Quanto a questao da imigracdo italiana, vale lembrar alguns aspectos gerais
a respeito, como forma de dar uma idéia da importancia que o fendmeno teve para
ambos os paises, em especial para o Brasil. Primeiramente, dois foram os fatores
principais que orientaram o movimento da imigra¢do no Brasil: a necessidade de
povoamento, que levou muitas correntes de imigrantes para as chamadas “col6-
nias” do sul, baseadas em atividades essencialmente familiares e de pequeno porte,
néo apenas de italianos, mas também de alemaes, eslavos etc.; a necessidade de
mao-de-obra para a economia agroexportadora, que motivaria outra corrente em
direcao as fazendas de Sdo Paulo, Espirito Santo e Minas Gerais.

De 1880 a 1914, o Brasil, gradativamente, tornou-se o terceiro pais recep-
tor de imigrantes italianos, depois dos Estados Unidos e da Argentina. Segundo
as informacodes fornecidas em seu trabalho, Amado Cervo indica que um total de
1.353.594 italianos teriam emigrado para o Brasil entre os anos de 1870 e 1919.
Apesar de ser o terceiro maior destino de italianos, estes comecaram seu movi-
mento pelo Brasil, tendo sua chegada ao nosso pals precedido a entrada de italia-
nos nos Estados Unidos e na Argentina. {Cervo, 1992, p.57)

E necesséario, também, fazer uma distingdo entre as politicas publicas de
cada um dos paises com relacdo a imigracdo. Como j& escrevemos um pouco mais
acima, antes de Francesco Crispi, a questdo da emigracao italiana ndo fazia parte
da agenda externa da Italia. Esse fato mudou com a atuacio do governo Crispi e de
Pisani Dossi, entdo chefe de gabinete do Ministério das Relacdes Exteriores. O novo
governo italiano havia entendido que ndo poderia coibir totalmente a emigracéo,
por isso resolveu controla-la, Dessa necessidade nasceu a primeira lei regulando a
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matéria, em 30 de dezembro de 1888, que, também como indicado anteriormente,
teve como pardmetros a tutela dos italianos no exterior e a manutencdo de sua
ligacdo com a patria européia. A diplomacia italiana, como escreve Cervo, foi ins-
truida a dar atencdo especial 3 defesa dos interesses e da dignidade dos italianos
emigrados, portanto tendo suas condicdes de vida como parte central do enfoque
das atividades. Por outro lado, para a satisfacao dos interesses politicos da ltalia, a
politica de Crispi apoiava a instituicdo de associagbes e escolas nos paises de des-
tino. Essa politica ndo sofreu alteracbes de vulto dos diversos governos até o final
da Grande Guerra.

Ja a politica brasileira era totalmente inversa. A diplomacia brasileira era
orientada a considerar o incremento da imigracdo italiana para o Brasil como a
prioridade das relactes bilaterais. No Brasil, o governo executava medidas que for-
cassem ao maximo possivel a assimilagdo dos estrangeiros, desvinculando-os de
seus paises de origem. E amplamente conhecido o conjunto de medidas do Impé-
rio para estimular a imigracdo estrangeira para o Brasil, inclusive da italiana, o que
incluia a gratuidade da passagem, da estadia inicial e do acesso a terra. Em 1886,
foi criada a Sociedade Promotora da Imigragdo. Como se isso ndo bastasse, com
o advento da Republica a situacio ficou ainda mais dificil para o governo italiano,
principatmente apds a chamada "grande.naturaiizagéo". Seja como for, a entrada .
de italianos no Brasil, no periodo considerado, foi muito forte, apesar da queda
que se observa no inicio do século XX, decorrida principalmente da baixa nos pre-
cos internacionais do café e do decreto do governo italiano proibindo a emigracao
subsidiada (Decreto Prinetti, de 1902). A falta de uma legislacdo trabalhista e de
previdéncia social no Brasil também foi outro fator. Apés o decreto de 1902, e até
1918, nao houve nenhuma medida relevante de ambos os Estados com relacao ao
assunto. (Cervo, 1992, p.70)

Quanto aos negdcios bilaterais no periodo em aprego, Cervo afirma que o
século XIX revelou-se fraco se comparado as possibilidades de ambos os paises e
que mesmo depois do acordo comercial de 1900 as trocas cresceram muito vaga-
rosamente. Da parte do Brasil, verificava-se durante o Império um forte protecio-
nismo ligado aos interesses dos produtores de café, mas ainda assim a economia
era aberta. Essa situacio acentua-se com a Republica, a partir de 1889, e o Brasil
abre mais ainda sua economia tendo como locomotiva comercial o grao, que passa
a exportar para aqueles paises que facilitem a entrada do produto, como os Esta-
dos Unidos, por exemplo. A grande meta econdmica brasileira era a expansao do
comércio e, neste, a expansao da cultura cafeeira.
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Paralelamente a esse movimento, mas em sentido contrario, evoluia a eco-
nomia italiana. Aos poucos a [talia foi deixando de ser um pals eminentemente
agrério, passando a ter uma industria competitiva e moderna: “Quando da tomada
da Libia, em 1912, a industria nacional [italiana) j4 provia o exército com os meios
para uma politica de poténcia. As vésperas da conflagracao mundial, exportava
submarinos a Espanha e a Portugal.” (Cervo, 1992, p.74) Ao Brasil, no inicio do
seculo a Itdlia ja comecava a fornecer motores para embarcacdes. Entretanto, as
tarifas de entrada internacionais continuavam altas, dificultando sua capacidade
de competicdo.

Ainda nesse contexto vale fazer referéncia ao fato de que a imigracdo ita-
liana para o Brasil pouco ou nada influiu no sentido de incrementar as exportacées
da Italia, problema que continua até o final da Grande Guerra. Considera-se que
os imigrantes no Brasil procuraram desenvolver seus préprios negécios dentro de
um esquema de substituicdo das importagdes, tanto no caso da producio agricola
quanto no caso da manufatureira. De resto, as recorrentes dificuldades criadas
pela Italia para a emigragdo rumo ao Brasil, somadas 4 elevada taxacdo do seu
café, este respondia criando dificuldades & importacao de maquinas e equipamen-
tos da italia.

Com o tempo, a Itélia verificou que a forma de incrementar as trocas comer-
ciais com o Brasil passaria, necessariamente, pelo café. A politica comercial brasi-
leira tinha como grande escopo fazer do café moeda de troca, recebendo, por ele,
produtos industrializados. Mas o acordo de 05 de julho de 1900 foi diferente. Por
ele, o governo italianc reduziria 0 imposto pago pelo Brasil na entrada do seu café
no mercado italiano, de 150 para 130 liras. Os produtos italianos, por sua vez, tam-
bém teriam suas tarifas reduzidas quando de sua entrada no mercado brasileiro.
Para Amado Cervo, o acordo, que era provisério, foi muito limitado, visto que a
reducao contemplada era minima. O governo brasileiro ficou profundamente frus-
trado, pois sua intencdo era conseguir nada menos que a entrada livre para o seu
café, em troca do que estaria disposto a aceitar o estabelecimento de um acordo
definitivo que incluisse, também, vantagens para a exportacio italiana de vinhos e
azeites, produtos que obviamente ainda representavam uma parte significativa da
pauta de exportacoes da Itélia.

Apesar de ter sido prorrogado vérias vezes até 1919, quando entdo passou
a vigorar por tempo indeterminado, o Acordo de 1900 pouco ou nada ajudou
a melhorar as trocas bilaterais e 0 aumento que se verificou nas mesmas deve
ser atribuido as demandas criadas pela Primeira Guerra Mundial. Entre 1901 e
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1918, as exportacdes brasileiras para a Italia passaram de 378.171 para 6.421.278
libras-ouro. As exportagbes italianas aumentaram bem menos, de 816.667 para
1.126.512. A itdlia deixou de ter excedentes favoraveis de comércio com o Brasil a
partir de 1914, quando se inicia a guerra. A partir de entao, a vantagem passa a ser
brasileira. Em 1918, as exporta¢des do Brasil para a Italia correspondiam a 10% do
total de sua pauta, sendo que as italianas para o mercado brasileiro correspondiam
a apenas 2,1% da pauta de exportagdes daquele pais. (Cervo, 1992, p.78-82)

b) Anos Vinte

Segundo Amado Cervo, os anos vinte representam uma das melhores fases
do relacionamento entre Brasil e Italia em todos os tempos, porque as diferencas
entre os dois paises diminufram. Por exemplo, 0 movimento imigratério sofre um
sensivel revertério, o que, somado a vitéria da Italia em avancar algumas cobrangas
referentes aos direitos trabalhistas dos imigrantes italianos junto ao governo brasi-
leiro, proporcionara expressiva distensao justamente no setor mais importante do
relacionamento bilateral. Adicionalmente, haverd uma ligeira melhora nas trocas
comerciais ap6s o Acordo de 1900 ter passado a ser definitivo. Como caracteristica
do periodo, podemos citar que o Brasil'ndo mudou seus interesses no relaciona-
mento bilateral com a Italia, buscando sempre a maior entrada de seus produtos
agricolas naquele pais, em especial do café. Como a imigragéo deixou aos poucos
de ser uma questao criadora de divergéncias, a Italia, por sua vez, procurou direcio-
nar seus esforcos no sentido de vender ao Brasil seus novos produtos, oriundos da
sua crescente inddstria naval e aeronautica, além de produtos mecanicos em geral.
Por fim, politicamente, os anos vinte foram de bom relacionamento entre a Itdlia
fascista e o Brasil do “café-com-leite”.

Um dos grandes motivos desse bom relacionamento esta ligado ao com-
portamento brasileiro com relacdo & Grande Guerra, fato que agradou muito ao
governo italiano. Nao passou despercebida ao governo italiano, como se observa
por meio das comunicagbes diplomaticas feitas por seus representantes, a simpatia
'brasiieira, tanto da populacdo em geral, quanto do governo, pelas poténcias alia-
das. Prova disso foi a elevacdo da legacao italiana no Rio de Janeiro a categoria de
Embaixada, ao mesmo tempo em que o fizeram a Franga e a Inglaterra. Foi assim
que, em 28 de janeiro de 1919, a Itdlia passou a ter um embaixador no Brasil, o
Conde Alessandro De Bosdari. Essa medida foi resultado ndo apenas do estreita-
mento das relacdes bilaterais, processo em curso naqueles tltimos anos, mas justa-
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mente da percepcao italiana sobre a atuac¢do brasileira durante a | Guerra Mundial.
Em contrapartida, o primeiro embaixador brasileiro na Itélia, nomeado no mesmo
ano, foi Luis Martins de Sousa Dantas. (Cervo, 1992, p. 90)

Como ja foi dito, ndo houve altera¢bes politicas entre os dois paises por oca-
sido da instalacdo do regime fascista na Italia. Segundo Cervo, ao escrever sobre a
visita do Chanceler italiano Giuriati ao Brasil, em 1924, durante o governo de Arthur
Bernardes, a avaliacdo que o governo brasileiro e o Itamaraty faziam do regime fas-
cista de Mussolini era positiva: “O chanceler brasileiro interpretou o fascismo como
a formula politica adequada para substituir a ineficiéncia da democracia e a dema-
gogia das esquerdas por uma ordem nova, cheia de vitalidade, capaz de impulsio-
nar o progresso espiritual, moral e material da nacdo.” (Cervo, 1992, p.98)

No campo comercial, o Acordo de 1900 continuou sendo o marco regu-
lador das trocas entre Italia e Brasil. Assim, continuava valendo o que ja havia
sido combinado para o café brasileiro e para as exportacdes italianas. Entretanto,
outros produtos, como carne congelada, muito vendida do Brasil para a Itilia, e o
fornecimento de produtos da indUstria pesada italiana ao Brasil eram submetidos
ao sistema de concorréncia.

) Um Momento Particular — o Caso da [talia

Apesar de estarmos buscando fazer uma panoramica das relacdes bilaterais,
consideramos pertinente ressaltar um periodo particular dessas relagbes. Sao os
anos que vao desde o final da década de 1920 até o final do Estado Novo. Como j&
foi lembrado, o relacionamento comercial com a Itélia nesse periodo merece uma
detalhada referéncia, embora sua importancia tenha sido muito mais politica que
econdmica. Fala-se muito do comércio compensado entre o Brasil e a Alemanha,
cujo sentido estratégico fica muito claro quando se estuda os anos da politica
externa de Getulio Vargas, de 1930 a 1945. O que poucos sabem, entretanto, é que
também o comércio compensado com a Italia teve um valor estratégico imenso na
conjuntura da “equidistancia pragmatica” e seré utilizado por Vargas como meio
de barganha econémica e politica. Ao mesmo tempo, por si mesmo, esse relacio-
namento nao deixou de trazer ganhos interessantes para o Brasil, principalmente
no que se refere ao reaparelhamento das forcas armadas.

Desde os anos 1920, os principais interesses da Itdlia no mercado brasileiro
refletiam seu intuito de promover sua inddstria pesada e de armamentos. A década
de 1930, porém, vai se firmar como um periodo de decadéncia das trocas e da coo-
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peracdo, se comparada com a década anterior. O fascismo, a partir especialmente
de 1928, comeca a erodir a eficiéncia da diplomacia italiana, e, apesar da histo-
rica cordialidade entre ambos os paises, os respectivos nacionalismos entrarao em
choque durante o periodo, desaquecendo a cooperagdo econémica e relegando o
relacionamento bilateral as trocas de menor vulto, além do enfoque nas compras
de armamentos. (Cervo, 1992, p.113).

Vejamos os principais acordos firmados entre os dois paises no setor da
industria pesada e de armamentos, que englobava o comércio de avibes, navios,
submarinos, tratores, motores e mesmo locomotivas:

) Indlstria pesada e de armamentos:

a) Aviacao:

Em fevereiro de 1931, o embaixador italiano no Brasil, Vittorio Cerruti,
anunciava a seu governo, apos conversacoes com o lado brasileiro, a criagdo de
um consarcio italo-brasileiro em Sao Paulo, com a finalidade de comprar dez avides
Fiat para o Correio Aereo.

Em 1938, deu-se um acordo muito importante e de grande repercusséo
politica, visto que foi noticiado ndo apenas no Brasil, como também na ltalia e
em diversos outros paises. Com o intuito de promover a venda, no Brasil, de uma
esquadrilha composta inicialmente de trés avides de caca, os chamados Sorci Verdi
(Ratos Verdes), a itdlia mandou ao Brasil pilotos famosos, entre eles o filho de
Benito Mussolini, Bruno Mussolini. Os trés avides foram comprados e planejou-se
uma grande encomenda pouco depois.

b) Industria Naval:

Em junho de 1932 foi instituido o Programa Naval Brasileiro. Tratava-se da
abertura de uma grande concorréncia com o objetivo de adquirir cerca de trinta
naves de guerra, incluindo seis submarinos. A Italia venceu a concorréncia para
a producio dos seis submarinos, gracas ao consorcio de trés estaleiros: Cantieri
Riuniti dell”Adriatico, Ansaldo e Odero Terni. Os trés transformaram-se nos Can-
tieri Consorziati Italiani. Esse foi um exemplo interessante, pois aqui empregou-se,
por meio de um acordo em 1935, o mecanismo de compensagdo como uma das
formas de pagamento, visto que o Brasil tinha, a época, excedentes de comércio.
A Italia aceitou receber cerca de 14% do pagamento em saldos de comércio.
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“No ano de 1938, apareceram os primeiros frutos concretos do programa de renovacio
da esquadra brasileira, com a chegada de trés submarinos da Itélia, de uma nave da
Inglaterra e outra da Holanda, e com o langamento ao mar de outras naves de guerra
fabricadas no Brasil. Além desses componentes da frota, a Italia fornecera 25 carros de
combate; a Suécia, trés mil metralhadoras, a Alemanha, canhées e aviées de treina-

mento; os Estados Unidos, vinte avides de caga”. (Cervo, 1992, pag. 116).

Nessa época temos um exemplo da competicio entre os paises totalitarios
e os Estados Unidos pela preferéncia brasileira nos negécios militares. A ltslia ndo
apreciava a presenga, desde 1922, de uma missdo de treinamento naval norte-
americana no Brasil. Ao mesmo tempo, criticava como “concorréncia desleal” a
venda por precos simbdlicos de navios de guerra para o Brasil, efetuada em 1937
pelos Estados Unidos. Este, por sua vez, havia de fato arrendado diversos contra-
torpedeiros ao Brasil naquele ano, como conseqiiéncia de diversos distarbios pro-
vocados pela propaganda nazista dentro do pais. Os Estados Unidos queriam, tam-
bém, exercer sua influéncia como contrapeso aos dois paises europeus. O governo
de Vargas aproveitava.

c) Estradas de ferro:

Para equipar a estrada de ferro Rio — Sao Paulo, o governo brasileiro rece-
beu, em 1938, cinco locomotivas encomendadas & Fiat. O Brasil também continu-
ava comprando tratores e carros de combate da empresa italiana.

ll) Comércio livre e compensado

Os interesses do Brasil no seu relacionamento com a Italia, além do reequi-
pamento das forcas armadas, estavam também no comércio tradicional. As prin-
cipais medidas tomadas pelo governo brasileiro nesse setor foram: a) estabelecer
dois novos tratados de comércio com a Halia, em 1931 e 1936; b) aplicacao do
comércio de compensacéo, a exemplo do que fazia com a Alemanha; ¢) busca da
expansado de suas exportacbes para a Itélia, em especial de produtos agricolas; e
d) manter, em Roma, um adido comercial de confianca do préprio Getulio Vargas,
Luis Sparano.

O acordo comercial de 1931, que veio substituir o Acordo Provisério de
1900, inseria-se dentro de um contexto de tentativa de combater a baixa dos pre-
gos internacionais e a queda das exportacdes brasileiras. Foi firmado em 28 de
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novembro de 1931, e sua principal caracteristica era a cldusula de nagdo mais
favorecida. Tal acordo ndo foi o Unico, pois a partir de 1931 o governo de Vargas
denunciou todos os tratados comerciais entao vigentes para substitui-los, em todos
0s casos, por novos acordos mais simples e baseados na referida clusula, de modo
a permitir maior margem de manobra para as relagbes comerciais brasileiras. Esse
acordo de nada serviu para incrementar o comércio, uma vez que nada estipulava
de concreto e, portanto, o comércio bilateral ficou relegado a solugdes circuns-
tanciais {Cervo, 1992, p.118). O acordo de 14 de agosto de 1936 nao acrescentou
nada de importante aos regulamentos existentes, exceto pela entrada em vigor de
um acordo de pagamentos. Este, por sua vez, teve sua execucao bloqueada pelas
dificuldades impostas pelo Banco do Brasil.

A pauta do comércio entre Brasil e Itélia compunha-se dos seguintes produ-
tos: café, fumo, cacau, cera, borracha e carnes congeladas. Para promover a venda
desses produtos no mercado italiano, Vargas designou, em 1932, Luis Sparano
como adido comercial em Roma, mais tarde promovendo-o a conselheiro comer-
cial. Outra incumbéncia dada a Sparano era a de estabelecer novas linhas de nave-
gacao entre os dois paises.

Mas, como j& foi mencionado anteriormente, a década de 1930 foi péssima
para o comércio internacional, afetando também aquele entre ltalia e Brasil. Além
disso, um fator particular vinha se juntar ao conjuntural no sentido de levantar
Obices ao incremento dessas relagbes: a burocracia brasileira, em especial a do
Ministério da Fazenda e do Banco do Brasil, como se podia antever pelo exemplo
do acordo de pagamentos.

Assim, foram criadas duas linhas de navegac¢do entre os dois paises. Os
navios Urdnia e Amazzonia ligavam a Itdlia ao norte do Brasil, enquanto os navios
Oceania e Neptunia ligavam o sul brasileiro a Itadlia. Mas a proposta mais impor-
tante de Sparano foi obstada pela referida burocracia e ma-vontade de alguns
érgaos brasileiros.

Sparano, que se tornara também intimo de Mussolini, havia proposto dire-
tamente ao Duce uma troca de monopdlios: o Brasil seria 0 Unico vendedor de café
para a [talia, que por sua vez poderia exporta-lo para o Oriente Préximo. Em com-
pensacdo, a Italia deteria o0 monopélio da fabricacdo e comercializagdo do tabaco
no Brasil. Entretanto, a despeito de Sparano ter levantado o capital suficiente para a
implantacdo do monopdlio do fumo, o Ministério da Fazenda opds-se. Igualmente,
apesar de Mussolini ter aceito a proposta de o Brasil monopolizar o fornecimento
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de café, mais uma vez Luis Sparano encontrou dificuldades junto aos ministérios
brasileiros, o que pds fim ao projeto antes mesmo de iniciado.

Apesar dessa situacdo, alguns acordos merecem referéncia. Em 1933, um
importante acordo de execucao de propaganda foi firmado entre o Departamento
Nacional do Café e a Societa Generale Conserve Alimentare Cirio. Esse acordo esta-
belecia que o café brasileiro seria difundido na Itlia pela empresa em apreco. O
acordo teve validade de dois anos e em 1935 tal propaganda passou a ser feita
pelo escritério comercial de Mildo, que era mantido pelo DNC.

Outro acordo, de 1935, estabelecia a liquidacao de créditos italianos conge-
lados. O pagamento desses atrasados comerciais foi feito no mesmo ano de 1935,
com a venda de carne congelada brasileira (comércio compensado).

O comércio compensado, entretanto, era fortemente combatido por pafses
como o Reino Unido e os Estados Unidos, que pressionavam o Brasil no sentido de
cessar suas exportacées para italia e Alemanha. Um exemplo cléssico de setor que
foi prejudicado por essas pressées foi o da producio de carne. Esse era um pro-
duto que estava se tornando cada vez mais necessario, visto que, com a iminéncia
de uma guerra, os paises estavam procurando estocar carne. Entretanto, a carne
congelada era um bem de pouca duracéo, o que provecou o lancamento da carne
em lata. O estado de Sao Paulo, no entanto, havia se especializado nesse tipo de
produgao e o Brasil via com bons olhos a possibilidade de investir na exportacio da
carne em conserva. Essa adaptacéo, porém, nao deu os frutos que poderia, j4 que
a exportacao para paises como Alemanha, italia e Japao foi obstada pela influéncia
dos governos americano e britanico.

Apenas outra transa¢do, digna de nota pelo seu caréter politico, e ainda
assim de pequeno vulto, se realizaria entre os dois paises: em 1937, durante feira
em Sao Paulo, o Brasil comprou 13 carros de combate italianos. O comércio bilate-
ral Brasil-Italia, entre 1930 e 1939, alcancou a média de 2 milhdes de libras-ouro ao
ano. Pode-se verificar sua radical queda, se ccmparado a década anterior, de 1920
a 1929, quando quase chegou a marca de 8 milhées de libras-ouro ao ano.

d) Do segundo pds-guerra em diante
Segundo Amado Cervo, o periodo do segundo pb6s-guerra representa para

a Italia o seu enquadramento diplomético num contexto internacional exatamente
oposto ao que Mussolini buscara alcancar quando estava ainda no poder. O expan-
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sionismo e o nacionalismo tipicos de uma politica de poténcia estavam agora fora
da pauta. A ltalia é obrigada a abandonar o fascismo em prol de uma politica
externa democrética, sintonizada plenamente com a nova conjuntura internacio-
nal, ou seja, sintonizada com os valores ocidentais difundidos pela lideranca norte-
americana. Torna-se participe da Alianca Atléntica, além de buscar alijar do poder
os partidos comunista (PCl) e socialista (PSI).° Nao havia outra escolha para a Itlia
nesse momento, tendo seus novos lideres avaliado que ndo poderia o pais ficar
de fora dos novos concertos nem da ajuda econdémica que seria dada a Europa
(Plano Marshall). Essa adaptacdo se deu rapidamente entre os anos de 1945 e
1947, porém a normalizacgdo das relagdes com o Brasil serd um processo um pouco
mais demorado, consolidando-se em 1949.

Apés o Acordo de Conciliacdo e a Declaracdo de Amizade e Cooperacao
de 08 de outubro de 1949, o campo de possibilidades para as rela¢des bilaterais
reabriu-se e 0s “interesses substantivos” estavam ligados mais uma vez a imigra-
¢do, mas também & cooperacdo econdmica e cultural, bem como ao comeércio.
Entretanto, embora o Acordo fosse um marco formal de que as relacdes estavam
normalizadas, nao teve efeitos praticos imediatos. Aquelas opges tiveram sua exe-
cucao prejudicada por duas questdes principais. Uma delas dizia respeito aos bens
italianos e brasileiros que deveriam ser restituidos ou indenizados no pos-guerra,
enfim, a ajustes de guerra em geral; a outra, muito tipica de ambos os paises, foi
o excesso de burocracia nas relacdes de parte a parte, que obstruia as iniciativas
diplomaticas.

Somente em 1952 as relacdes bilaterais haveriam de sofrer um novo impacto
positivo, gragas ao envolvimento tanto do Chanceler brasileiro, Jodo Neves da Fon-
toura, quanto de Alcide De Gasperi, entdo Primeiro-Ministro e igualmente Chance-
ler. De fato, o "imbroglio diplomatico dos anos cinquenta”, como escreve Cervo,
sO poderia ter uma solugdo a partir de altas negociacdes. Mesmo assim, a lista de
pendéncias entre os dois paises era enorme, e embora o novo acordo tenha sido
assinado em setembro de 1952, as negocia¢des chegariam a bom termo somente
em 1954, e a ratificagdo, pelo Brasil, se daria em 1957. Aqui se provaria fundamen-
tal uma mudanca na qualidade das relagdes diplomaticas, cuja burocracia s6 cede-
ria maior espaco apds a mudanca de ambos os governos: no Brasil, com a assungéo

5 Tradugdo: “Estaleiros Halianos Associades.” Vale lembrar que o PSI, a partir de 1963, participard de algumas coalizées de governo
junto com a Democracia Cristd. Entretanto, s6 governard, realmente, no curto perfodo em tre 1983 e 1987, como ja afirmado

anteriormente.

6 ¥Fundador da Demnocracia Cristd na Italia.
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de Juscelino Kubitschek, e na Italia, de Giovanni Gronchi. Kubitschek esteve em
Roma em 1956, na qualidade de presidente eleito, e Gronchi visitou o Brasil em
1958. O que deve ser frisado é que, apesar do lento desenvolvimento das conver-
sagbes, que justifica chamar o periodo de “imbraglio diplomético”, este sera efeti-
vamente resolvido, ainda que a custo de toda uma década, gracas as intervencoes
das altas instancias de poder.

O acordo de 1952 néo foi uma panacéia. Ao contrério, muitas dificuldades
se seguiram a sua assinatura e ratificacdo, e o cumprimento de varias medidas, de
parte a parte, foi comprometido. Segundo Cervo, tratava-se de um “harmonioso
conjunto de decisGes politicas e solugdes préticas”, com o objetivo de “manter a
amizade e a compreensdo e a ampliar a substancia das relacées de cooperacao
entre os povos. Uma segunda chance que as partes se concediam mutuamente.”
(Cervo, 1992, p.194) Mas as disputas e as dificuldades para levar a cabo o acordo
continuardo até o final da década. Foi um acordo centrado nas pendéncias de
guerra, mas que cobria todas as outras questées do relacionamento bilateral. Cita-
remos, finalmente, alguns pontos do acordo:

a) o governo brasileiro devolveria ao controle italiano as Casas da Italia,
com exce¢do da situada no Rio de Janeiro, que seria objeto de conven-
cd0 especial;

b) em troca de a companhia Sul América funcionar na Itdlia, as compa-
nhias de seguro italianas recebem suas “carteiras de vida”;

¢) com parte de capital provisionado pelo governo italiano, o brasileiro
repassa terras a Companhia de Colonizagao, de modo a beneficiar a
politica imigratoéria italiana;

d) o BNDE, juntamente com o governo italiano, passa a elaborar projetos
de colonizacdo de interesse da Hélia;

e) as migracdes esponténeas e dirigidas sdo incentivadas por ambos os
paises;

f) altalia coloca a disposicdo de brasileiros que sofreram danos de guerra
naquele pafs a quantia de 180 milhdes de liras;

g) serao firmados outros acordos no setor industrial, no de seguridade
social e no cultural.

Ao escrever sobre as relacbes bilaterais de [tdlia e Brasil entre o inicio da
década de 1960 até o final da de 1980, Amado Cervo observa que é gracas ao que
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chama de "facilidade histérica” com que se entendem brasileiros e italianos que,
apesar do recuo politico das relagbes bilaterais nesse mesmo periodo, as relagbes
comerciais e econdmicas serao desenvolvidas ac longo das trés décadas: “Este fato
(...) tem sua explicagdo no padrdo de cordialidade das relagées, no temperamento
latino, na proximidade das culturas e dos valores, no entrosamento étnico e nas
vises de mundo.” (Cervo, 1992, p.223)

Esse “recuo politico” a partir dos anos 1960 seria fruto, de um lado, da forte
burocracia administrativa por tras das respectivas diplomacias, impondo a ambas
uma grande lentiddo no avanc¢o dos temas politicos bilaterais. Essa burocracia, por
sua vez, € uma heranca da década de 1950; de outro lado, estaria ligado ao que o
autor chama de “carater pedagégico tradicional da diplomacia italiana.” Isso sig-
nifica dizer que a diplomacia italiana, ao longo dos anos, em especial no periodo
considerado, teve o costume de condicionar suas relacbes a premissas que deve-
riam ser acatadas por suas contrapartes. No caso do Brasil, politicamente, a partir
da década de 1960 tudo estaria sequindo um rumo diferente daquele apreciado
pela talia. O Brasil, aos olhos da [t4lia, estava inserido numa imagem maior que os
italianos tinham da América Latina: “...0s latino-americanos devem aprender a ndo
fazer golpes de Estado, a ndo implantar regimes militares, a conformar suas insti-
tuicbes as instituicées democraticas italianas, a cuidar do meio ambiente.” (Cervo,
1992, p.224)

Essa imagem, segundo Cervo, comegou a ruir a partir da crise cubana que
resultou na tomada do poder por Fidel Castro. A América Latina era um continente
com todos os problemas que nio interessavam 3 Italia ocidentalista, como pobreza
e miséria social, caos econdmico e reduto de regimes comunistas. O importante é
registrar que, apesar de tudo isso, a Italia procurou observar a América Latina de
longe. Em 1966, o governo italiano criou o Instituto italo-Latino-Americano, que
teria a funcdo de estudar e colher informacdes que pudessem servir de base para
as decisdes politicas e econdmicas da Itdlia que envolvessem o continente.

Ao longo das décadas de 1960, 1970 e 1980, o limitado comércio bilateral de
antes deu lugar a uma verdadeira relacdo econdmica entre os dois paises. Embora
o comércio bilateral continuasse sendo de baixo valor se comparado ao que ambos
0s paises transacionavam com fterceiros, separadamente, é importante ressaltar
que tenha sido mais favoravel para o lado brasileiro durante todo esse periodo. Da
sua parte, a Itadlia buscou vantagens promovendo seus investimentos e penetragao
empresarial no Brasil. Algumas estatisticas servem para ilustrar essa relagdo:
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a) a balanga comercial bilateral evoluiu de US$ 77 milhdes, em 1960, para
US$ 1,532 bithdo, em 1988;

b) entre 1979 e 1988, registrou-se um acumulado da balan¢a comercial
em torno de US$ 7 bilhoes a favor do Brasil; '

¢) no caso da balanga de pagamentos, esta também permanece sempre
favoravel ao Brasil, atingindo seu superévit o dpice de US$ 685 milhdes
em 1985.

O mais importante é verificar a mudanca na pauta de comércio dos dois pai-
ses, mais especificamente, na pauta de exportacoes brasileiras para a Italia. Segundo
Cervo, inicialmente, até os anos 1970, a Italia consumia do Brasil principalmente
café, soja, minério de ferro, sisal, milho, amendoim e carnes. O Brasil, por sua vez,
importava produtos quimicos, industriais e siderdrgicos. Entretanto, haverad uma
mudanca radical nessa pauta de exportacoes a partir de 1988: os produtos indus-
trializados passam a representar 64,4% de tudo o que o Brasil vende a ltalia, e os
produtos primarios, 35,6%. Assim, entram na pauta produtos como automoveis,
camionetas, furgdes, além de produtos sidertrgicos. (Cervo, 1992, p.240)

Como ja referido acima, o “recuo politico” nas relagées bilaterais néo impe-
diu o bom entendimento econdmico de Brasil e Italia, que procuraram fazer avan-
car a cooperacdo em diversos setores da industria. Assim, os agentes econdmicos
ampliaram as oportunidades de negécios, e nesse contexto foi marcante o papel
da Comissao Mista criada em dezembro de 1968 que teve como objetivo a ela-
boracdo de um vasto programa de cooperacdo econbémica, financeira e técnica
entre Brasil e Italia: “Desde entso, pelas duas décadas seguintes, os objetivos de tal
programa constavam nha agenda das reuniées de comissdes bilaterais, das missées
empresariais, das viagens de autoridades de ambas as partes e das missées técni-
cas.” (Cervo, 1992, p.243)

‘ Podemos, agora no campo da investida empresarial italiana no Brasil, fazer
referéncia a outros dados essenciais:

a) Em 1974, a ltalia era o 15° maior pais em termos de investimentos dire-
tos no Brasil, com US$ 38,4 milhées de ddlares; em 1988, passou a ser
a 72 colocada, tendo seus investimentos diretos no Brasil alcancado a
marca de US$ 1,1 bilhao;

b} O IRI (istituto per la Ricostruzione Industriale), holding que controlava
as estatais italianas, juntamente com grupos privados do nivel da Fiat,
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Pirelli e Olivetti, entre outras, foram responsaveis por uma penetracao
empresarial de grande félego, segundo Cervo, em termos de emprego,
faturamento, areas de atividade e nimero de empresas;

¢) A presenca italiana fez-se sentir nas mais diversas areas, setores e loca-
lidades, como, por exemplo: usina hidrelétrica de Igarapé, usina side-
rurgica de Tubarao, ferrovia de Carajas, o projeto do caga-bombardeiro
AMX e do avido de treinamento militar Xavante, junto com a Embraer,
a hidreletrica de Itaipu etc.;

5.4 As Relag¢oes Bilaterais: Momento atual e perspectivas

5.4.1 Relagdes nos Governos do Presidente Lula e
Primeiro-Ministro Berlusconi’

O Brasil e a ltalia assinaram um protocolo de inten¢des em outubro de 2005,
confirmando e estabelecendo objetivos comuns nas areas de energia, ciéncia e
tecnologia, industrias criativas e turismo, reflexo incontestavel de um crescimento
quantitativo e qualitativo nas relagbes, haja vista o fato de que atingiram o valor
de US$ 5 bilhdes de délares no total de seu comércio em 2004 (o Brasil apresenta
um saldo positivo de quase US$ 1 bilhdo). Entretanto, é ainda um valor relativa-
mente baixo, o que denota a necessidade de os dois paises aumentarem nao ape-
nas o fluxo desse comércio, mas também de adicionar-the maior valor agregado
por meio de inovagdes na pauta. |

O Presidente Lula, em seu discurso, lembra que para atingir esse objetivo
uma das medidas ser& a missdo empresarial de aito nivel da Cofindustria, espécie
de FIESP italiana, chefiada por Luca di Montezemolo, ao Brasil. A esse respeito,
podemos citar também o compromisso do Chanceler italiano Gianfranco Fini, que
assegurou a realizacdo dessa visita: “Oftre 150 imprese e associazioni di catego-
rie italiane saranno a Belo Horizonte e a San Paolo dal 27 al 30 marzo, sotto la
guida del presidente Montezemolo, per una serie di contatti operativi con impren-
ditori brasiliani pre-selezionati in base agli interessi specifici delle nostre aziende.”®

7 Discurso do Presidente da Repdblica, Luiz Indcio Lula da Silva, por ocasido de Declaracie Conjunta 3 imprensa, Roma, 1télia, em 17
de outubro de 2005 {fonte: site do MRE, www.mre.gov.br}.

8  Artigo “Tra italia e Brasile rapporti pi saldi”, escrito por Fini e publicado em 14 de marco de 2006 no periddico i Sole 24 Cre,
reproduzido no site da Farnesina (www.esteri.it). Traducdo: “Mais de 150 empresas e associagdes de categoria italianas estardo em Belo
Horizonte e 580 Paulo de 27 a 30 de margo, sob a diregdo do presidente Montezemolo, para uma série de contatos operativos com

empresar ios brasileiros, pré-sefecionados com base nos interesses especificos das nossas empresas.”
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Segundo o Vice-Premié e Chanceler, essa visita é importante para verificar direta-
mente a efetiva possibilidade de incremento das trocas comerciais entre os dois
paises, além da criacdo de empresas mistas que possam escoar seus produtos tanto
para o mercado interno brasileiro quanto para o restante da América do Sul.

Em seu artigo, Fini corrobora a visdo de Amado Cervo sobre a necessidade
de intensificar as relagdes politico-institucionais entre os dois paises, além das rela-
¢oes sempre desenvolvidas com base nos lacos culturais, de sangue e comerciais:
“Negli incontri con i piu alti responsabili brasiliani convenimmo sul fatto che a
fronte di questa ricchezza di rapporti di sangue, di cuftura e di affari anche le rela-
zioni politico-istituzionali dovessero essere rinsaldate.”?

Os investimentos italianos no Brasil cresceram cerca de 300% entre 1995 e
2005, sendo a Itdlia hoje o quinto maior investidor estrangeiro no Brasil. Um setor
em que o Brasil deseja a participagdo do empresariado italiano é o de infra-estru-
tura, com o objetivo de ampliar e modernizar a base produtiva brasileira. Nesse
sentido, o Brasil também pretende incentivar o intercdmbio entre as pequenas e
médias empresas de ambos os paises.

A ltdlia, junto com o Brasil, também participa da Acao Internacional contra a
Fome e a Pobreza. Estao trabalthando juntos num projeto piloto de taxacdo volun-
taria de bilhetes aéreos internacionais. Esse projeto envolve ainda muitos outros
paises, como a Espanha, a Alemanha, a Franca e o Chile, e se insere dentro de um
esfor¢o maior de financiamento do desenvolvimento. Outra medida importante,
que assume carater especial com a Italia, é o esforco de ambos os paises de reduzir
os custos das remessas dos emigrantes a seus paises de origem.

Por fim, o Brasil apoiou a decisdo do Conselho Europeu de iniciar as nego-
ciacbes para o acesso da Turquia a Unido Européia, decisdo de muito interesse para
a italia.

5.4.2 Relagoes do Governo do Presidente Lula com a Esquerda ltaliana’®

Para a esquerda italiana, o Brasil pode ser considerado como um parceiro
estratégico da Italia na América do Sul, e a prova disso foi que, em 18 de maio de
2005, foi assinado um protocolo de intengées entre o Partido dos Trabalhadores

9 Tradugdo: “Nos encontros com os mais altos lideres brasileiros concordamos sobre o fato de que, frente a esta riqueza de refaces

de sangue, de cu ltura e de negdcios, também as relagbes politico institucionais devessem ser fortalecidas.”

10 Fonte: SANTO, Donato di. “PT e DS, un’amicizia antica”, in: CHIERICE, Maurizio (a cura di). Lula, mille giomi diffic i, {Quaderni
dell” America Latina - 5 — L"Unitd). Roma: Nuova {niziativa Editoriale, 2005.

134 Centro DAS INDUSTRIAS DE CURTUMES DO BRASIL (CICB)



(PT) e os Democratas de Esquerda (DS), que reflete mais de vinte anos de relacdes
profundas entre os dois partidos.

Desde o inicio dos ahos 1980, Luis In4cio Lula da Silva tem tido relagbes
proximas com a esquerda italiana, desde a época em que fazia parte da CUT. Por
exemplo, Lula esteve pela primeira vez na Italia em 1981, quando foi recebido por
Enrico Berlinguer e pelo Papa Joao Paulo 11,

Em 1991, fez questdo de participar do Congresso de Rimini, quando o Par-
tido Comunista Italiano deixou de existir e nasceu o PDS, do qual posteriormente
surgiria o DS (mais importante partido de esquerda da Italia, atual). Segundo
Donato di Santo, por ocasiao do Congresso de Rimini, Lula j& dava mostras da
sua grande curiosidade pelas novidades do cenério internacional e especificamente
italiano, procurando seguir atentamente os trabalhos do congresso e conhecer os
expoentes do novo partido.

Desde entéo as relaces entre o PT e o PDS se intensificaram: exemplos sao
a participacao do entdo responsével de Relacbes Internacionais do PDS, Piero Fas-
sino, no congresso nacional do PT em S30 Bernardo do Campo, em 1992; também
em 1992, José Genoino participou, em Génova, de um congresso internacional
sobre a América Latina, organizado por Fassino.

Outra ocasido importante no histérico dessas relacbes, e revelador do
carisma do lider petista também junto ao publico estrangeiro, foi o discurso de
Lula feito em Roma, em 1998, por ocasido de um congresso da juventude esquer-
dista italiana. Nessa ocasiao, Lula acabou por juntar centenas de jovens no audito-
rio de Corviale.

Foi esse acumulado de boas e confidveis relaces entre os dois partidos
gue promoveu a participacdo do DS na primeira edi¢cdo do Férum Social de Porto
Alegre, decisdo tomada pela entdo responsavel internacional do partido, Marina
Sereni. Também, como lembra Donato di Santo, o DS foi o Unico partido europeu a
participar do histérico congresso do PT de 2001, no qual seu entao presidente, José
Dirceu, expds as bases da nova politica de aliancas do partido, que levariam Lula &
vitdria nas eleicdes de 2002.

Em termos praticos, também se observou a estreita colaboragdo do PDS
com o PT no treinamento e formacgado dos dirigentes do partido brasileiro, a partir
do inicio dos anos 1990, devido ao crescimento do partido e de suas experiéncias
administrativas em vérios lugares do Brasil. E dessa época que comeca o desen-
volvimento de uma intensa rede de iniciativas comuns entre os dois partidos e

O MERCADG fTaniano Do Coure 135



suas respectivas administraces locais. Exemplos dessa cooperacdo, que continuou
ap6s o surgimento do DS, podem ser encontrados no governo de Tarso Genro,
Olivio Dutra e Raul Pont, em Porto Alegre; na Sdo Paulo de Luiza Erundina e Marta
Suplicy; na Santo André de Celso Daniel e na Ribeirdo Preto de Anténio Palocci.
Segundo Donato di Santo, esse tipo de relacionamento deu vida a uma intensa
cooperacao existente hojé entre os presidentes das regides italianas da Umbria,
Toscana, Emilia-Romagna e Marche e o governo do Presidente Lula.

Ainda outro exemplo da proximidade e da cooperagao politica entre o DS e
o PT foi o apoio dado por Massimo D’Alema a Lula em 2002, antes mesmo que as
pesquisas o indicassem como favorito. O Presidente do DS passou uma semana no
Brasil demonstrando seu apoic a candidatura de Lula, de Tarso Genro e de outros
politicos do PT. Posteriormente, foi retribuido por Lula, que o recebeu apés as
eleicdes ja como Presidente eleito. D’Alema foi o Unico expoente politico europeu
recebido por Lula entre o fim das eleicbes e sua posse.

Verifica-se, portanto, como sdo estreitos os vinculos do PT com a esquerda
italiana, em especial o DS, o que permite-nos inferir que, caso a centro-esquerda,
na figura de Romano Prodi, seja a vencedora das préximas eleigoes italianas, o rela-
cionamento bilateral entre os dois pafses tende a se intensificar, talvez com mais
possibilidades ainda que as j& apresentadas no caso da permanéncia da centro-di-
reita no.comando da Italia. Donato di Santo refere-se, inclusive, & existéncia de um
grupo definido de “amigos do PT” na Italia. Vale, certamente, citar alguns: Alberto
Tridente, sindicalista da FIM-CISL; Roberto Vecchi, brasilianista da Universidade de
Bologna, considerado hoje, nas palavras de Di Santo, como um dos “embaixadores
informais” do PT na [talia; Ettore Masina e Antonio Vermigli, da rede de solida-
riedade Radié Resh; Giovanni Berlinguer; e Beppe Vacca, presidente do instituto
Fundacdo Gramsci.
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6.1 Coméréio Exterior ltaliano

Os dados estatisticos referentes ao desempenho da balanca comercial da
Itélia com os paises extra-Unido Européia e com o Brasil no ano de 2007 revelam
tendéncia expansiva de ambos os fluxos comerciais, sendo que a dindmica das
exportacgdes italianas é superior a das importacdes.

Em 2007, segundo os dados divulgados pelo Instituto ftaliano de Estatistica
(ISTAT), as exportacdes italianas para os paises extra-UE totalizaram mais de 143
bilhdes de euros, variagdo de 10,5% superior ao ano anteriof, a0 passo gue as
importagbes alcancaram a cifra de 158 bilhes de euros, um crescimento de 6,8%
em relacdo a 2006. O saldo negativo da balanca comercial diminuiu para 15,1
bilhdes de euros, contra um déficit de 20,6 bilhdes no ano de 2006.

A anélise comparativa entre 2007 e o ano precedente demonstrou que as
exportacdes aumentaram para todos os paises e dreas geoecondmicas, com exclu-
sao do Japao e dos Estados Unidos. Os mais significativos aumentos das exporta-
¢bes foram para a Russia (+25,4%), para os paises OPEC (+22,4%), para outros
paises (+18,4%) para os paises do Mercosul (+13,5%) e para a China (+10,7%). No
que se refere & analise por setor de atividade, verificou-se que, em 2007, ocorreu
incremento de exportacdes em todos os setores, em relagdo ao ano precedente.

Os aumentos principais foram para os meios de transporte; produtos da
agricultura e da pesca; para os produtos petroliferos refinados, para maquinas e
aparelhos mecanicos; e metais e produtos em metais.

Os principais parceiros comerciais da Italia fora da Unido Européia em 2007
foram, em primeiro lugar, os Estados Unidos, destino de 7,5% das éxportagées
italianas; em segundo, os paises do bloco EFTA (Suica, Liechtenstein, Noruega e
Islandia) e OPEP {(com 4,4% cada) e, em terceiro, os paises chamados EDA - Econo-
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mias Dindmicas da Asia (3%). Percentuais menores foram registrados em relacdo as
exportacdes para a Russia (2,3%) e a Turquia (2,1%).

Importante notar que, de janeiro a dezembro de 2007, os mais significati-
vos aumentos das exportactes foram para a Russia (+25,4%), para os paises OPEP
(+22,4%), para outros paises (+18,4%), para os paises do Mercosul (+13,5%),
para a China (+10,7%) e para os paises EFTA e a Turquia (6,3% cada), ao passo
que diminuiram as exportacdes para Japado e Estados Unidos. No que se refere
as importagoes, os incrementos mais acentuados foram registrados em relacio a
China, para os paises do Mercosul, para outros paises e para a Rissia, enquanto
reduziram-se as importagdes dos paises das EDA, japio e Turquia.

A analise dos dados do ISTAT por setor de atividade indica o crescimento de
todos os setores, em especial os de meios de transporte; os de produtos agricolas e
pesqueiros; os de produtos petroliferos refinados; de maquinas e aparelhos meci-
nicos; e os metais e produtos em metal. As importagées italianas por setor de ati-
vidade produtiva aumentaram particularmente em metais e produtos em metais;
em maquinas e aparelhos mecénicos; os produtos da industria manufatureira de
minerais ndo metaliferos; os artigos em borracha e plastico e os méveis,

Sobre o tema, a Ministra para o Comércio Internacional, Emma Bonino,
observou gue 0 més de fevereiro “consolidou o crescimento das exportacbes” e
que, em alguns setores, o desempenho foi “excepcional” considerando a desfavo-
ravel conjuntura financeira mundial, o que confirmaria a alta competitividade do
produto “Made in taly” nos mercados internacionais.

O referido crescimento das exportages italianas deu-se, principalmente,
devido ao desempenho dos setores de produtos petroliferos refinados (+67,8%)
e o de aparelhos mecanicos (+27,8%). Igualmente determinantes foram os resul-
tados das exportagbes de papel para impressao e gréfica (+21,5%), de tecidos e
confeccdes (+21,2%) e de madeira e méveis (+21%).

Cumpre destacou, ainda, ao aumento das exportacdes de maquinas e apare-
Ilhos mecénicos para os Estados Unidos (+10%), depois de um ano de 2007 “subs-
tancialmente negativo”, nas palavras da Ministra Bonino.

No tocante as importagbes, registrou-se crescimento relevante no setor de
minerais energéticos (+29,3%); de produtos petroliferos refinados (+28,2%); e
de maquinas e aparelhos mecéanicos, (+26,9%). Reduziram-se as importacoes de
metais e pfodutos em metais (-11,2%) e energia elétrica, gas e dgua (-8%).
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No que se refere as importacdes, variagdes superiores 3 media foram regis-
tradas para a China (+21,2%), para os paises do Mercosul (9,7%), para outros
paises (+8,2%) e para a Russia (5,6%). Variagbes negativas foram verificadas nas
importacbes dos paises EDA (-2,5%), do Japdo (-1,7%) e da Turquia (-1,6%). Ana-
lisando por setor da atividade produtiva, constata-se que importagbes italianas
aumentaram particularmente em metais e produtos em metais; maquinas e apa-
relhos mecanicos; produtos de trabalho de minerais nao-metaliferos; artigos em
borracha e em matéria plastica; e moveis.

O intercdmbio bilateral Italia-Brasil, em 2007, indicou fluxo crescente e favo-
ravel ao Brasil: segundo o ISTAT, a Italia importou do Brasil mais de 3,7 bilhdes de
euros, com uma variacao de +9,8% em relacdo a 2006. Os dez principais produ-
tos, em valor importado, foram: produtos da agriculi:ura, da caca e da silvicultura;
minerais de ferro; peles e couros; pasta de papel, papel e papelao; carne e produ-
tos a base de carne; produtos de siderurgia; produtos quimicos de base; partes e
acessorios para automéveis e seus motores; metais de base nao-ferrosos; 6leos e
gordura vegetal e animal. |

No mesmo periodo, as exportacdes da Italia para o Brasil superaram 2,5
bilhdes de euros e, embora tenha havido o crescimento expressivo de 15,1% em
relacdo a 2006, o saldo comercial continua favoravel ao Brasil. Os dez principais
produtos exportados para o Brasil foram: partes e acessérios para veiculos e seus
motores; maquinas para o uso especial; maquinas para uso geral; maquinas e
aparelhos para a producdo e emprego de energia mecanica, exclusos 0s motores
de avido, veiculos e motocicletas; produtos quimicos de base; maquinas e utensi-
lios; produtos farmacéuticos e produtos quimicos e botanicos para uso medicinal;
outros produtos em metal; avides e veiculos espaciais; e aparelhos para a distribui-
¢do e controle da eletricidade. |

Por sua vez, os dados divulgados pela Secretaria de COMERCIO EXTERIOR
brasileira (SECEX) indicam que as exportacdes brasileiras para a Italia superaram
4,4 bilhoes de délares (FOB). As estatisticas de importacao brasileira de produtos
italianos em 2007 demonstram que o valor importado correspondeu a mais de 3,3
bilhdes de dolares (FOB). Desse modo, os dados brasileiros confirmam a situacdo
superavitaria da balanca comercial brasileira com a Itdlia em mais de 1,1 bilhao de
délares (FOB).

A respeito dos dados divulgados pelo ISTAT, a Ministra para o Comércio
Internacional, Emma Bonino, manifestou seu otimismo ao declarar que considera

E"

“incrivel” o desempenho das exportagdes italianas em 2007.
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Indica como diretrizes para o préximo triénio a eleicdo de metas prioritarias
no plano geogréfico, como o incremento das iniciativas em relacio aos Paises da
area danUbio-balcénica, os da Europa Oriental e da Africa Mediterranea (especial-
mente a Turquia). Além destes, a Ministra destacou como estratégica a atencio
especial aos Paises BRICs, & Africa do Sul e aos paises produtores de energia da area
do Caucaso e da Asia Central (Azerbaijao e Cazaquistio).

No plano trienal elaborado pelo Instituto foram previstos, somente para
2008, recursos da ordem de 197,1 milhdes de euros, 30% a mais em relacdo ao
ano anterior. O plano prevé quatro estratégias: uma estratégia geogréfica, ligada
a potencialidade dos diversos mercados; uma setorial; uma de sistema, ligada as
missbes comerciais ao exterior; e uma operacional, com acordos e convencdes,
principalmente nos mercados tradicionais.

Os recursos para o financiamento do Plano apresentado pelo ICE sdo pro-
venientes de varias fontes: a maior parte vem dos 80 milhdes estabelecidos pelo
Orcamento (Finanziaria), aos quais se acrescentam 50 milhdes de euros de co-
financiamentos por parte de parceiros dos diversos acordos comerciais. Qutros
65 milhdes sdo provenientes de planos extraordindrios e privados. Tais recursos,
segundo a Ministra para o Comercio Exterior da Itélia, Emma Bonino, permitirdo
promover os produtos italianos em mercados como os Estados Unidos, a Rissia, a
Turquia e os “paises-pontes”, e desenvolver projetos especiais para alguns setores,
em particular o setor mecanico.

Conforme esclareceu a Ministra Bonino para o jornal italiano “Il Sole 24
Ore”, a estrategia geografica tem 3 disposicdo mais de 26 milhdes de euros, quase
a metade destes para os paises tradicionais, como os Estados Unidos, os paises-
membros da Unido Européia, o Canad4 e o Japdo, o restante serd subdividido
entre mercados a serem incrementados, como os pafses BRIC (Brasil, Rassia, ndia e
China), e menos de 1% em pafses considerados alvo de acdes para 2008.

A estratégia setorial, declarou a Ministra Bonino, tem como objetivo reforcar
os quatro setores principais do Made in italy: maquinas e equipamentos, alimentar,
agroalimentar e decoracdo; além de setores considerados com grande potencial,
como o de diagnédstico, quimico, farmacéutico e nautico.

Embora o Plano apresentado pelo ICE tenha previsto maior volume de recur-
sos financeiros do que os dos anos precedentes, o nimero de projetos a serem
atendidos sera menor. Conforme explicou o presidente do Instituto, Umberto Vat-
tani, “a prioridade é a selecio dos projetos”.
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6.2 Comeércio Bilateral

A Italia € o oitavo principal parceiro comercial nas transa¢des de exportacdo e
importagdo. De 2003 a 2007, o intercdmbio bilateral tem crescido de maneira favo-
ravel ao Brasil, em termos quantitativos. O ISTAT italiano e a SECEX/MDIC coincidem
em apontar situacdo de superavit para o Brasil em 2007 (segundo o MDIC, exporta-
¢6es em torno de US$ 4,4 bilhes; importages na casa dos US$ 3,3 bilhdes.)

Em termos qualitativos, nos Gltimos 5 anos café (sobretudo via “Porto de
Santos Comércio e Exportacao”) e soja (principalmente a Amaggi) alternam-se no
primeiro lugar das exportagoes brasileiras para aguele mercado, seguidos de outras
matérias-primas e bens intermediarios, & excecdo de aeronaves da EMBRAER. Cum-
pre destacar o desempenho das exportagdes brasileiras de “fuel-oil” (combustivel
fossil), que ndo constava das exportacdes, mas em 2006 era o 7° produto mais
exportado. As vendas de avides alcancaram 6timos resultados em 2003 e 2004; a
deteriorac@o da situacdo financeira da Alitalia ajuda a explicar sua auséncia entre
os itens da pauta nos Gltimos trés anos.

A relagdo comercial entre Brasil e Itdlia teve poucas mudancas no periodo
2003 a 2007, o perfil do comércio exterior com a ltalia é estavel e com predomi-
nancia de importacoes de maquinas e aparethos elétricos industriais e exportacdes
de minérios e commodities agricolas.

Em 2006, o destaque foi as vendas brasileiras de couro, totalizando US$
473 milhdes, avance de 78% sobre o ano anterior, levando o prodUto a ocupar
a segunda posicdo entre os mais exportados. Minérios, couro, soja, café, papel e
celulose responderam por 53% do total exportado pelo Brasil.

Em razéo da valorizagdo do real perante o délar, o Brasil vem registrando
aumento relevante das importacdes de maquinas e equipamentos italianos nos
Ultimos anos. Em menor grau, as importacdes do segmento de veiculos e auto-
pecas também registraram crescimento, registrando 10% do total das compras
brasileiras em 2006.

As atuais vantagens comparativas do Brasil explicam o desempenho das
exportacbes de produtos como minérios de ferro (sobretudo CVRD e seus par-
ceiros, como a Companhia italo-Brasileira de Pelotizacdo, Ibrasco), couros e peles
(principais exportadores: Vitapelli, Bracol, Reichert). Da mesma forma, do lado ita-
liano explicam a presenca de maquinas e equipamentos entre as principais expor-
tacoes para o Brasil.
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O radar comercial, em termos de perspectivas sinaliza oportunidades para
o Brasil, principal exportador mundial de carnes e seus derivados, considerando o
fato de que a Italia importa mais da metade da carne bovina, suina e de frango que
consome. Dados de 2006, revelam que apenas a carne figurou entre os 25 princi-
pais produtos brasileiros exportados para a ltalia.

As expectativas até 2010 é de crescimento estavel do comércio entre Brasil
e Itdlia com a introducdo gradual de produtos de maior valor agregado na pauta,
como veiculos e autopecas. Além de produtos do chamado grupo de “artigos de
luxo”, em geral.

6.3 Investimentos

A forte presenca de companhias italianas no Brasil é apontada por especia-
listas como uma das razbes da estabilidade do relacionamento comercial entre os
paises. Com aportes de 258,98 milhdes em 2007, a Itdlia esta entre os dez princi-
pais paises que investem no Brasil.

A matriz energética italiana é basicamente féssil, mas ao menos 6% do com-
bustivel consumido internamente devera ser renovavel até 2010, segundo legisla-
¢do daquele pais. O Ministro do Desenvolvimento Econémico italiano apontou o
setor de energia, ao lado dos de infra-estrutura e telecomunicacdes, entre aqueles
com maior potencial de adensamento das relacdes econdmicas bilaterais.

No campo de infra-estrutura, e no dmbito do PAC, a Italia é um dos paises
(ao lado de Alemanha, Coréia e Japao) com possibilidade de participa¢do no pro-
jeto de TAV Rio-SP. Principais empresas italianas interessadas: Italplan e Ansaldo
Breda, do Grupo Finmeccanica. Ainda ndo esta definido em detalhes o modelo de
concessao para o TAV, mas seguramente serd convencional ou mediante parceria
publico-privada (PPP). Os estudos em curso apontam para valores que oscilam de
US$ 9 bilhdes a US$ 17 bilhées. Espera-se que ainda no primeiro semestre de 2009
o quadro que resultard dos estudos de engenharia e viabilidade esteja completo,
de maneira a ser lancado o processo licitatorio para o TAV, o qual se contempia
esteja operacional para a Copa de 2014.

Em terceiros mercados, contempla-se atuagio conjunta na Africa, mediante
producgao de farmacos retrovirais e biocombustiveis.
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6.3.1 Investimentos Italianos no Brasil

A) Estogue B) Ingressos C) Acumulado

Ano  (US$ milhdes) | Ano  (US$ milhdes) Ano (US$ milhdes)

1995 1.258,56 2001 281,27 2001-2006 2.119,83

2000 2.507,17 2002 472,50 (1,82% do total
2003 390,44 de IED no Brasil/
2004 429,21 10° Maior
2005 345,68 investidor)
2006 200,73
2007 258,98

Fonte: Banco Central do Brasil

D) Principais Empresas italianas no Brasil:
* CAMPARI DO BRASIL S/A — Setor Bebidas

Presente no Brasil desde 1982, a Campari do Brasil possui sua sede adminis-
trativa em Barueri e duas fabricas: uma em Sorocaba e outra em Jaboatdo. Além
de produzir no Brasil algumas das marcas lideres como Dreher, Campari e Cynar, a
Campari do Brasil também importa e distribui outros produtos de destaque como
os licores Frangélico e Carolans, a Skyy Vodka.

* DANIELI DO BRASIL LTDA - Setor de Instalagées para Siderurgias

* FERRERO DO BRASIL IND. DOCEIRA E ALIMENTAR LTDA ~ Setor de

Alimentos

A Ferrero esta presente no Brasil desde 1994, quando introduziu no mer-
cado o Kinder Ovo, atualmente, sua linha de produtos no Brasil é composta por:
Ferrero Rocher, Nuteila, Kinder Ovo, Kinder Bueno, Kinder Chocolate, Tic Tac e Fer-
rero Deluxe.

* FIAT - Setor Automohbilistico

A FIAT esta instalada desde 1973 em Betim, na regido metropolitana de
Belo Horizonte, e hoje lidera a producio e as vendas no mercado do pais, tendo se
tornado a mais importante unidade produtora fora da Italia.
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» [TF CHEMICAL LTDA - Setor Farmoquimico

MARANGONI DO BRASIL LTDA - Setor de borracha e equipamentos p/ recon-
dicionamento de pneus. '

Ha& mais de 50 anos a Marangoni exerce posigdo de lideranga no mercado
mundial no desenvolvimento e difusdo de tecnologias, de materiais e servigos liga-
dos a reconstrugdo de pneus. Entrada no Brasil, final da década de 90.

» OLIVETTI DO BRASIL S/A setor de Produtos Eletronicos/Mecénicos

A Olivetti é atualmente uma das empresas italianas lideres no mundo no
setor das tecnologia da informacao. Sua histéria de pesquisa e inovagao remonta a
quase um século e, desde agosto de 2003, forma parte do Grupo Telecom itélia. A
Olivetti conta com 5 centros de pesquisa na Italia e na Suica, 4 centros de producao
e uma presenca comercial internacional consolidada em 83 paises do mundo.

* PIRELLI PNEUS S/A setor de Pneus

Em 1929, a Pirelli estabelece —se no Brasil com a aquisicdo da Conac, uma
pequena fabrica de condutores elétricos instalada na cidade de Santo André, em
Sao Paulo.

Em 2005, com a venda da Pirelli Energia Cabos e Sistemas e da Pirelli Tele-
comunicagdes Cabos e Sistemas, a Pirelli brasileira direcionou o seu foco para o
setor de pneus, por meio da Pirelli Pneus S.A.. Uma das mais importantes unidades
de negdcios do Grupo Pirelli em todo o0 mundo, a subsididria brasileira, com seis
mil funciondrios, registrou faturamento de cerca de R$ 3 bilhdes em 2005. O Brasil
representa cerca de 20% das vendas globais da empresa.

» PERFETTI VAN MELLE BRASIL LTDA - Setor de alimentos

A unidade da Van Melle iniciou suas atividades no Brasil em 1947 em Jjun-
diai SP, produzindo confeitos. J4 a unidade da Perfetti inaugurada em 1999 em
Vinhedo, SP produz confeito e goma de mascar.

Em 2001 houve a fusdo da Van Melle e Perfetti, passando a ser chamada
de Perfetti Van Melli Brasil LTDA. Em 2006 houve a unificagdo das duas empresas,
concentrando as suas atividades em Vinhedo.-SP.
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* TELECOM ITALIA DO BRASIL LTDA — Setor de Telecomunicagdes
A Telecom Italia tem atuacdo em varias, &reas sendo as principais telefonia
fixa e celular. A Telecom Italia Mobile (Tim) é uma subsidaria da Telecom Itlia que

controla suas operacoes de celular na Itdlia, Brasil e outros paises.

6.3.2 Investimentos brasileiros na italia

A) Ingressos B) Acumulado
Ano (US$ milhes) Ano (US$ milhdes)
2001 83 2001-2005 382
2002 77
2003 78
2004 71
2005 73
2006 . 95
2007 100

Fonte: 8anco Central do Brasil

Q) Principais empresas brasileiras na ltalia;

1. Banco do Brasil, Forum, Embraco, Sadia trading, Sadia, Perdigdo, Rosa
Cha, WETZTL. A Embraco, produtora de bombas frigotificas, possui uni-
dade produtiva. '

6.3.3 Cooperag¢do técnica com o Instituto Comercio Estero, (ICE) e com
a Sociedade ltaliana para Empresas no Exterior (SIMEST)

Existe interesse do SEBRAE em dar seqliéncia a entendimentos que estavam
em curso com o ICE, no sentido de reformular antigo protocolo de intencées bila-
teral (assinado em 2004), de maneira a viabilizar cooperacdo em projeto-piloto de
internacionalizacdo de distrito industrial de couro e calcados em Patos, Paraiba. O
assunto vinha caminhando favoravelmente em 2008, até a troca de Governo na
Italia, e poderia ser retomado.
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_ A Sociedade Italiana para as Empresas no Exterior (SIMEST), presidida pelo
Subsecretario Adolfo Urso, aprovou o orcamento de 2007. As contas alcancaram
lucro liguido de 9 milhdes de euros (+4,6% em relacdo a 2006). O montante de
dividendos a ser distribuido serd de 6,3 milhdes de euros. Como se recorda, a
SIMEST dispde de acordo operacional com o BNDES para co-financiar projetos de
investimento de empresas italianas no Brasil.

Os resultados sdo animadores, segundo relatos colhidos junto a dire¢do da
empresa, apesar da conjuntura dificil por que atravessa a economia internacio-
nal. Os lucros da empresa serdo reinvestidos em novo fundo que seré destinado
essencialmente ao apoio de empresas do setor de novas tecnologias, em fase de
"incubacao” (start up). A diretoria da Simest aprovou também estratégia de médio
prazo que continuara a concentrar-se nos paises BRIC, com missbes voltadas para
objetivos setoriais especificos.

O papel .da SIMEST no contexto da cooperacdo econdmica ftalo-brasileira,
que conta também com a colaboracdo do BNDES, reflete as diretrizes do plano
2008-2010 estabelecido pelo Ministério do Comércio Internacional, as quais atri-
buem especial importancia as relacdées com o Brasil.

As Partes concordaram em:

a) Implementar o Memorando de Entendimento de 01.04.05 firmado entre
o Ministério italiano das Atividades Produtivas e o Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil sobre cooperacao
industrial, comercial e de servicos, por meio da constituicao da Comis-
sdo Empresarial italo-brasileira visando favorecer a colaboragio entre
as empresas industriais e comerciais italianas e brasileiras, incluidas as
micro e peguenas empresas. Nesse sentido, as duas Partes constata-
ram a necessidade de dar visdo mais sistémica as atividades das micro e
peguenas empresas e recomendaram a constituicdo de Comissao bilate-
ral para tratar do assunto;

b) Renovar o Entendimento de 13.10.04 entre o Ministério italiano das
Atividades Produtivas e o SEBRAE a fim de criar quadro institucional
de referéncia visando a promocao de projeto conjunto destinado a for-
mac¢do empresarial, com especial énfase nos processos de internacio-
nalizacdo das Pequenas e Médias Empresas, consideradas motores da
inovacao, da ocupacdo e da integracao social. Nesse sentido, sera dado
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inicio a consultas visando a instalacdo de centro tecnolégico no Brasil
com base no modelo do sistema dos distritos industriais italianos;

¢) Incentivar o intercdmbio de experiéncias do empresariado feminino por
meio de representantes italianas e brasileiras, com base no reconheci-
mento que o empresariado feminino representa a sociedade e constitui
importante forca motriz para o crescimento econdmico e social;

d) Promover iniciativas comuns destinadas a fornecer apoio aos sistemas
cooperativistas dos dois paises, com o objetivo de favorecer sua interna-
cionalizacdo e inovacio.

6.3.4 Balanco de Pagamentos_

O Banco Central (Banca d'ltalia) divulgou recentemente comunicado relativo
aos dados consolidados da balanca de pagamentos deste pafs em 2007. Segundo
o Banco, nos Ultimos trés anos, os resultados correntes do BOP ressentiram-se,
entre outros fatores, fortemente do aumento de precos das matérias primas (em
especial, na area energética) e a consequiente alteracio da dindmica do comércio
internacional, em desvantagem dos paiseg importadores.

No ano de 2007, as transagBes correntes registraram saldo negativo de 33,6
bilhdes de euros contra 37,8 bilhées em 2006. A diminuicdo do déficit foi determi-
nada, em larga medida, pela variacio positiva do saldo comercial (13,1 bilhdes de
euros) e pelas transferéncias unilaterais (1,2 bilhdo de euros), parcialmente contra-
balancadas pela variagdo negativa do saldo de rendas (5,6 bilhdes de euros) e dos
servicos (4,4 bilhdes de euros).

A conta de capital registrou, em 2007, saldo de 2,9 bilhées de euros, tendo
sido de 1,8 bilhdo de euros no ano anterior. A conta financeira apresentou ingres-
sos liquidos, em 2007, de 28,1 bilhdes de euros, sendo a do ano anterior de 35,5
bilhdes de euros.

Os investimentos diretos no ano de 2007 resultaram em fluxos liquidos para
o exterior de 41,5 hithdes de euros em comparacio com os 2,2 bilhdes de euros
registrados em 2006.

No que se refere aos investimentos de portfélio (italianos e estrangeiros) pas-
sou-se de um fluxo positivo liquido de 54,8 bilhdes de euros em 2006, a 12,5 milhdes
de euros no ano passado (reducio liquida de 42,3 bilhdes de euros). O comporta-
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mento desses fluxos se deve a diminui¢io dos investimentos estrangeiros em titulos
da divida e ag¢des italianas, respectivamente, em 49 e 26 bithdes de euros, parcial-
mente contrabalancados pelo menor investimento italiano em agdes e titulos da
divida, respectivamente, de 29 e 4 bilhdes de euros.

A variacdo dos precos ao consumidor em janeiro foi de 2,9% em relagao ao
mesmo més do ano anterior, a mais alta desde julho de 2001. Os dados divulgados
pelo Instituto Italiano para o COMéRCIO EXTERIOR “ ICE, demonstraram que, entre
os itens da composi¢do das despesas familiares, aumentou o peso dos produtos
alimentares (o0 preco do p3o, em um ano, subiu +12,5%, enquanto o preco das
massas subiu 10%), mas também os servicos de hotéis e restaurantes, educacdo e
transporte. O aumento dos precos foi devido, em parte aoc aumento do petréleo,
em parte a valorizagdo do euro. Por outro lado, diminuiu o peso relativo dos custos
da habitacdo, dos produtos e servigos para a casa e das telecomunicagbes.

Analistas afirmam que as perspectivas da inflacdo para os proximos meses
sugerem um quadro de incerteza, sobretudo devido a incégnita do petréleo, que
devera estabilizar-se em torno de 3%. Os dados preliminares de Eurostat (Instituto
Estatistico da Comunidade Européia) também indicam o crescimento da inflacdo
na zona do Euro: 3,2% anual em janeiro, dado que supera levemente as expec-
tativas. Dessa forma, a Itdlia obteve desempenho abaixo da média européia em
dezembro e no ano de 2007 (2,8% e 2,0% respectivamente).

A juz dos dados acima, ndo resta duvida de que os desequilibrios estrutu-
rais nas relacbes econdmicas da Italia com o resto do mundo aprofundaram-se em
2007, apesar do ajustamento nas transagbes correntes {(em particular no que toca
a reducdo do déficit comercial na 4rea de bens -correcéo de cerca de 16 bithdes de
euros em relacdo a 2006).

Em suma, o quadro geral das contas externas italianas corrobora as ana-
lises correntes sobre a gravidade da natureza e alcance dos desajustes e garga-
los da economia italiana que, segundo algumas estimativas, requereriam vultosas
transferéncias internacionais. Segundo outros modelos, a desvalorizacdo do délar,
necessaria para o re-equilibrio do saldo corrente, poderia ser contida ou mitigada
pelos efeitos positivos de uma maior diferenciagdo qualitativa da oferta de bens
e servicos italianos (essencialmente, a agregagao de valor aos bens e servicos) nos
mercados internacionais, o que estimularia as exportagdes liquidas, mesmo na
atual paridade das taxas de cambio.
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Tendo presente os desequilibrios nas contas domésticas e o envelhecimento
demografico do pais, é licito afirmar que Berlusconi enfrenta desafios sem prece-
dentes no plano econémico.

6.3.5 Perspectivas das relacOes bilaterais com a ascensado
do Governo Berlusconi

Ap&s a vitdria eleitoral da coalizdo liderada por Silvio Berlusconi, o momento
politico sugere que a massa critica de interesses mituos deverd continuar a ensejar
avangos positivos nas relacbes bilaterais, sobretudo no que respeita aos vinculos
econdmico-comerciais. Tal quadro se reflete no desempenho da corrente de comér-
cio entre Brasil e Italia que, nos Gltimos cinco anos, registrou aumento de 20%,
tendéncia que continuou em 2008.

Nesse sentido, cumpre destacar que as exportacdes brasileiras para a Itélia
no perfodo de 2003 a 2007 cresceram também em média cerca de 20% anuais,
girando atualmente em torno de 4,5 bilhdes de délares, ao passo que as importagdes
brasileiras alcancaram 3,3 bilhdes de délares no mesmo periodo. Ainda a respeito
do intercdmbio bilateral, ressalta a situacdo superavitéria em favor do Brasil nos
Gltimos cinco anos em cerca de 1 bilhdo de délares (também média anual). Os pro-
blemas estruturais da balanga de pagamentos italiana, sobretudo no que toca aos
déficits correntes, s6 poderao ser combatidos pelo aumento das exportagbes para
mercados dinamicos como o brasileiro. Dai o interesse renovado da Confindustria
na promogao da “internacionalizagdo” das PMEs usando o Brasil como plataforma
na América do Sul.

Os setores produtivos que se tém revelado prioritarios na relacdo bilateral
sdo os de maquinas e equipamentos (que tdm gerado a retomada de investimentos
diretos na industria brasileira); o agro-alimenticio "especialmente a importacio ita-
liana de carne bovina brasileira (e.g. animais vivos de Santa Catarina e Mato Grosso
do Sul), bem como a exportagio para o Brasil de produtos tipicos italianos, como
vinhos, azeites e lacteos; o setor energético “especificamente fontes renovaveis de
energia” e a producdo de biocombustiveis, considerando que a matriz energética
italiana € basicamente féssil e que ao menos 6% do combustivel consumido inter-
namente devera ser renovavel até o ano de 2010, segundo a legisiacao italiana. Os
produtos primarios e semi-acabados {complexo soja, café, couros, combustiveis,
siderurgicos etc} continuardo, contudo, a ocupar mais de 50% da pauta exporta-
dora brasileira, no horizonte mais imediato.
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No tocante a cooperacac técnica e tecnoldgica, o interesse seria focado
principalmente na “cooperacdo triangular” na Africa, com a produgao de farmacos
retrovirais e de biocombustiveis — e na cooperacdo bilateral em ciéncia e tecnolo-
gia. Ademais, sublinho a importancia mutuamente atribuida ao tema relacionado
a investimentos italianos em projetos brasileiros de infra-estrutura no dmbito do
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC.

Nesse contexto, cabe mencicnar o projeto de construcdo de linha de trem
de alta velocidade entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo tem como principais interes-
sadas empresas italianas como a Italplan e a Ansaldo Breda, do Grupo Finmecca-
nica. Embora com perfil muito mais discreto do que as concorrentes europeias, as
empresas de servicos de engenharia e manutencéo de infra-estrutura vém aumen-
tando nos Gltimos dois anos a sua participagdo em projetos e obras no Brasil (TIM,
Impregilo nas EcoRodovias — do Mercosul -, Terna na distribuicdo de energia elé-
trica, etc.)

Cabe recordar que as minutas de diversos instrumentos bilaterais encon-
tram-se em estagio relativamente avancado de negociacdo — ou mesmo prontas
para assinatura. Tal é o caso do protocolo de intencGes para a infra-estrutura; do
acordo quadro de cooperagdo na area da salde farmacos; memorandum de enten-
dimento sobre satde animal; o acordo para o trabalho de dependentes de mem-
bros das carreiras do Servico Exterior; e, na area de C&T, seria importante poder
publicar edital nos dois paises de modo a dar andamento ao programa executivo
de cooperacdo, firmado em Roma em setembro de 2007.
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7.1 Introducao

A ltalia é considerada um dos principais parceiros econémicos do Brasil,
ocupa o sexto lugar entre todos os parceiros comerciais e o 10° lugar entre os pai-
ses investidores. O Brasil possui aproximadamente 25 milhées de residentes de ori-
gem italiana. Outro indicador dessa proximidade entre Brasil e Italia é evidenciado
pelo giro comercial entre esses paises que movimenta cerca de US$ 6 bilhoes.

Segundo a Camara italo Brasileira de Comércio Industria e Artesanato de
Minas Gerais, a “Italia investiu 200 milhdes de euros no Brasil em 2007."" Signifi-
cativo crescimento comparado a 2006, cuja cifra ndo ultrapassou a casa dos 100
milhdes de euros. “Segundo o comunicado, o FDI (Investimento estrangeiro direto)
das 27 nag¢bes da Unido em paises que ndo pertencem ao grupo cresceu cerca de
53%, registrando um incremento de 265 bilhdes de euros para 420 bi em 2007. Ja
o investimento no sentido inverso — realizado pelos demais paises em solo europeu
~ galgou um aumento de 89%, totalizando 319 bilhdes no Gltimo ano™?.

- De acordo com a entidade, um dos maiores investidores da Unido Européia,
nos paises do bloco é a italia, que enviou aos paises membros do bloco o total
de 63,9 bilhdes de euros, quantia menor apenas que os 124 bilhées de euros dos

franceses.

Segundo a Cmara de italo-Brasileira de Comércio e Industria, o fluxo das
relagbes comerciais aumentou 20% nos Gitimos trés anos, devido aos altos investi-
mentos das pequenas, médias e grandes empresas no pafs.

Ainda segundo a Cimara [talo-Brasileira, o rol de produtos exportados pelo
pais para a ltalia é diversificado, entretanto, destacam-se a borracha, produtos

1 itélia investiv 200 mithdes de euvos no Brasil em 2007 em http:/www.italiabrasil.com.br/noticia_abre/?noticia=88

2 itdlia investiv 200 milhdes de euros no Brasil em 2007 em hitpy//www.italiabrasil.com.br/noticia_abre/?noticia=88
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alimenticios, couro, pecas e equipamentos dos setores metalurgico e aeronéutico.
Entre os importados, estdo produtos quimicos, medicamentos e equipamentos dos
setores eletro-eletronicos, metal-mecanico e automobilistico.

O despertar do interesse italiano em investimentos no Brasil se da em seto-
res como a agroindustria, infra-estrutura, metal-mecénico, maquinarios, telecomu-
nicacbes, bancario-financeiro e turismo.

Como um grande investidor em produtos do vestiério, a Italia busca no Bra-
sil matéria prima para o desenvolvimento de sua industria da moda. Em 2008, a
Associacdo Brasileira das IndUstrias de Calgados (ABICALCADOS) e a Associagao Ita-
liana dos Fabricantes de Calcados (ANC!) assinaram um Acordo de Intencbes para
estreitar o comércio de calcados entre os dois paises, com o intuito de desenvolver
projetos de intercdmbio e oportunidades de mercado?.

Desde 1997, foram assinados e vigoram, segundo o Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil, 12 atos entre Brasil e Italia, destacando o Acordo Quadro de
Cooperacao Econdmico, Industrial e para o Desenvolvimento entre Brasil e [talia
que entrou em vigor dia 15 de Dezembro de 1998, acordo que veio a tomar a
forma de Decreto 2.879.

7.2 O Comércio Exterior nas Rela¢des Brasil-Italia

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exte-
rior - MDIC, durante o ano de 2002, o comércio de mercadorias entre o Brasil e a
ftdlia foi marcado pela concentracdo de produtos presentes na pauta de exporta-
¢bes para a ltalia.

Ainda de acordo com o MDIC, sete capitulos da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL responde por 57,48% das exportacoes brasileiras destinadas a italia, em
2002. Sao elas: couro, minério, café, chd, mate e especiarias, residuos industriais
alimentares, pastas de madeira, sementes e frutos oleaginosos, aparelhos e instru-
mentos mecanicos, sendo que couros e peles responderam por 17,55% das expor-
tacBes brasileiras a Itdlia, minérios, 10,16% e café, cha, mate e especiarias, 6,5%.

3 Brasil e {télia reforcam relagbes comerciais in: hitpy/fwww.exclusivo.com.br/?noticias/54143/Brasil_e_1t%C3%Atlia_refor %C3%
AZam_rela%C3%A7%C3%B5es_comerciais. Em 08/07/2008.
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Tabela 16

Principais mercadorias da pauta de exportacao brasileira

para a Itélia, em 2002 .

NCM - DESCRICAO Us$ mil FOB
41 - Peles e couros 317.659
4104 — Couros e peles depilados de bovinos e de eqlideos 263.320
26 — Minérios 183.840
2601 ~ Minérios de ferro e seus concentrados 183.186
09 — Café, cha, mate e especiarias 117.953
0961 - Café 117.360
84 - Reatores nucleares, caldeiras, maguinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, 116,837
e suas partes
8414 — Bombas de ar ou de vacuo compressores de ar 45.645
8409 — Partes de motores 24,767
8407 — Motores de pistdo alternativo ou rotativo 6.901
8483 — Arvores (veios) de transmissao 6.230
8418 - Refrigeradores congeladores (freezers) 4.983
8429 - Bulldozers angledozers niveladores 4.156
23 -~ Residuos industriais alimentares 109.096
2304 - Farelo de soja 108.047
12 - Sementes e frutos oleaginosos 98.665
1201 - Sgja mesmo triturada 97.167
47 — Pastas de madeiras 96.286
4703 ~ Celulose 96.129
SUBTOTAL 1.040.337
DEMAIS 769.677
TOTAL 1.810.014
Fonte: MBIC

No Brasil, em 2002, destaca-se a importacdo de produtos referentes a trés

capitulos, da NCM, em especial, sdo eles: reatores nucleares, caldeiras, maquinas,

aparelhos e instrumeritos mecanicos, e suas partes; material eletro-eletronico; e de

veiculos e automoveis responderam por 55,68% das importacoes brasileiras origi-

narias da Italia, em 2002.
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Tabela 17
Principais mercadorias da pauta de importacao brasileira
originaria da Italia, em 2002

NCM - Descrigao US$ mil FOB  PART. (%)
84 - Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos 692.806 39,44
e instrumentos mecdnicos, e suas partes
8407 - Motores de pistdo alternative ou rotative de ignigao 64.648 3,68
8479 - Maguinas e aparelhos mecanicos com funcio propria 54.770 3,12 :
8481 - Torneiras valvulas (incluidas as redutoras de pressio) 41.410 2,36
8419 - Aparelhos e dispositivos mesmo aquecidos eletricamente 37.788 2,15
8477 - Maquinas e aparelhos p/trabalhar borracha ou plésticos 35.525 2,02
85 - Méquinas e aparelhos, material elétrico 161.126 9,17
8536 ~ Aparelhos pfinterrupcac circuito elétrico 17.207 0,98
8537 - Quadros, painéis, consoles, cabinas e arméarios 13.672 0,78
8538 - Partes de aparelhos de som 11.853 0,67
8545 — Eletrodos de carvio escovas de carvio carvoes pAdmpada 11.134 0,63
8504 ~ Transformadores elétricos conversores elétricos estaticos 10,203 0,58
87 - Veiculos automdveis tratores ciclos etc 124.308 7,08
8708 — Partes e acess6rios dos veiculos automdveis 114.592 6,52
SUBTOTAL 978.240 55,69
DEMAIS 778.535 44,31
TOTAL - 1.756.775 100,00
Fonte: MDIC o '

Em 2007, considerando a divisio de NCM mais especifica, temos como prin-
cipal produto brasileiro exportado para a Itdlia o café, ndo torrado, em seguida
pasta quimica de madeira e outros graos de soja mesmo triturados, ou seja, pro-
dutos basicos. ' '

Tabela 18
Dez produtos mais exportados pelo Brasil a Italia, 2007

Produto Valor (em US$) PESO (em kilo)
09011110 ~ Café nao tarrado, ndo descafeinado, em gric 375.637.548 160.665.740
47032900 - Pasta quim. madeira de n/conif. a soda/suifato, semi/brang 339.667.723 716.597.331
_ 12010090 - Outros graos de soja, mesmo triturados 331.861.321 1.165.038.192
26011200 - Minérios de ferro aglomerados e seus concentrados 321.448.767 4.902.184.090
26011100 ~ Minérios de ferro ndo aglomerados e seus concentrados 205.204.463 6.464.078.000
41071220 - Quts. Couros/peles, int. Bovinos, prepars. Etc. 175.984.673 111.549.222
02023000 - Carnes desossadas de bovino, congeladas 150.757.147 37.321.086 |
41044130 - Outs. couros/peles bovinos, secos, pena flor 127.924.519 8.300.750
41041114 - Quts. couros bovinos, indl. bufalos, n/div, umnid. pena flor 117.510.273 45.828.599
23040090 - Bagagos e outs. residuos solidos, da extr. Do 6leo de soja 109.438.392 453.544.573

Fonte: MDICALICEWES
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Em se tratando das exportacbes, o café brasileiro é o produto mais expor-
tado devido a sua utilizacdo como matéria prima nos famosos e tradicionais expres-
s0s e cappuccinos italianos, exportando mais de 160 milhdes de kilogramas para
a ltalia.

Os negécios com grupos italianos sao freqentes no Brasil. Em 2002 a aqui-
sicio da empresa Cereol pelo Grupo Bunge tornou a Bunge a maior processadora
mundial de éleo de semente, caracteristico de um mercado globalizado e lembre-
mos da TELECOM Italia, uma das acionarias da TiM telefonia celular.

O comércio brasileiro com a Italia, em 2007, produziu saldo comercial de
US$ 3 bilhdes, superavitario em favor do Brasil. Em um ano constante de trocas
comerciais o Brasil exportou guase 4 bilhdes e meio de délares, e importou pouco .
mais de 3 bithdes e 300 milhdes, um acréscimo de 16% em exportacbes, compa-
rado a 2006 e de 30% em importacdes, também comparado a 2006.

O valor importado da Italia pelo Brasil, corresponde a 12% de todas as
importagdes da Unido Européia e as exportagdes a 11% do que o Brasil exporta
para todo o bloco.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior,
existe um “viés” da politica tributaria brasileira de exportacdo de couros que favo-
rece a venda ao exterior de produtos bésicos e semimanufaturados.

O desempenho da Balanca Comercial entre Brasil e ltdlia tem sido superavi-
tario desde 2002, em favor do Brasil, quando as exportagdes brasileiras excederam
as importaces de produtos italianos em valor de 60 milhdes de délares.

4 Tabela 19
Desempenho da Balanca Comercial Brasil-italia sob
a perspectiva brasileira, 2000 a 2007

Ano Exportagéo Variagdo % Impertagio - Variagdo % Saldo
2000 2146385784 2167197737 ' -20811953
2001 1810334052 -15,66 2186802810 0.90 -376468758
2002 1817760087 0,41 1757620675 -19,63 60139412
- 2003 2209924647 21,57 1738575724 -1,08 471348923
2004 . 29809044083 31,64 2049414387 17,88 859629696
2005 3228700224 10,98 2276208625 11,07 952451599
2006 3836379418 18,82 2570426917 12,93 1265952501
2007 ' 4463647522 16,35 3347769276 30,24 1115878246
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Em novembro de 2007 foi realizada a 1l Reunido do Conselho italo-Brasi-
leiro de Cooperagdo Econdmica, Industrial, Financeira e para o Desenvolvimento.
Durante esse encontro empresdrios italianos demonstraram interesses em partici-
par do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) no setor de transporte, em
especial no desenvolvimento do Trem de Alta Velocidade, projeto para ser imple-
mentado entre as cidades de S3o Paulo e Rio de Janeiro.

Segundo dados apresentados nessa reuniao houve aumento do nivel de ope-
ragbes na America Latina do Fundo de Venture Capital administrado pela SIMEST
no Brasil, abarcando setores como o eletromecanico, construcio civil, telefonia,
turismo, servigos de atendimento ao consumidor.

Ainda de acordo com esse documento, os paises buscam o desenvolvimento
e o fomento das atividades e do intercdmbio comercial entre as micros e pequenas
empresas. As dreas mencionadas tangem o interesse comum dos paises na produ-
¢ao de alimentos, bicombustiveis, transportes e producio de medicamentos, este,
em especial, através do desenvolvimento incentivos na linha de pesquisa e desen-

volvimento.

7.3  WET BLUE - Taxagdo das exportacdes pelo governo brasileiro*

A crise de oferta das commodities encarada atualmente pelo mundo est4
obrigando os paises a intervirem em suas economias a fim de manter o equilibrio
entre a oferta e demanda no 4mbito doméstico. Esse fato esta sendo mais influente
sobre produtos alimenticios, como é o caso do arroz, cujo produto o Brasil nao é
um destaque como exportador, mas se viu obrigado a negar a exportacio de 600
mil toneladas para paises africanos garantindo a manutencao da oferta doméstica.>

O governo dificulta a exportagdo do couro no estigio Wet Biue, como é
chamado o couro ha primeira fase do processamento. Existe a incidéncia de uma
aliquota de Imposto de Exportagéo, com o intuito de estimular o desenvolvimento
de indUstrias que agreguem maior valor a esse produto.

Recentemente a Camara de Comércio Exterior (CAMEX) manteve a aliquota
de 9%, que é defendida por entidades da cadeia produtiva, como forma de incen-
tivar o processamento do couro no Brasil.

4 Esta é segdo é baseda na eportagem d a revista Couro Business (http:/Awww, courobusiness.com.brfencontro/(3. php).
5  Governo barra exportagéo do arroz. Folha Dinheiro 24/04/2008 http/iwwwt folha uol.com.brffsp/dinheirofi2404200807 .htm
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Tabela 20
Exportacoes por Fator Agregado - Principais Produtos
Janeiro/dezembro (US$ milhoes FOB)

2006 Part. % 2005 Part. % Var. % 2006/2005
Total Geral 137.470 100,0 118.308 100,0 ' 16,2
| Produtos Basicos 40273 293 34722 293 16,0
Minérios de ferro e seus concentrados 8.949 ' 6,5 - 7.297 6,2 22,6
Oleo brutos de petréleo 6.894 5.0 4.164 3.5 65,6
Soja em gréo 5.663 4,1 5.345 45 6.0
Carne de bovino congelada, fresca 3.134 2,3 2.419 2,0 29,6
Café cru em grio 2.928 2,1 2516 2.1 16,4
Carne de frango congelada, fresca 2.923 2.1 3.324 2,8 -12.1
Farelo e residuos da extragio do dleo de soja 2419 1.8 2.865 2,4 -15,6
Fumo em folhas ' 1.694 1,2 1.660 1.4 2,0
Carne de suino congelada, fresca 990 6.7 1.123 0,9 -11.8
Minérios de cobre e seus concentrados 520 0,4 304 0,3 71,2
Milho em gréos 482 0.4 121 0,1 2987
Algodao em bruto 338 0,2 450 0.4 -24,8
Demais produtos bésicos 3.337 2,4 3.133 2,6 6,5
1 Produtos Industrializados 94.216 68,5 81.105 63,6 16,2
1.1 Produtos Semimanufaturados 19.520 14,2 15.961 13.5 22,3
Aglcar de cana, em bruto 3.936 2.9 2.382 2,0 65,2
Pastas quimicas de madeira 2.479 1.8 2.034 1,7 21,9
Produtos semimanufaturados de ferro ou agos 2.277 1.7 2.304 1,9 -1,2
Couros e peles depilados, exceto em bruto 1.872 1.4 1.394 1,2 34,3
Ferro fundido bruto e ferro spiegel 1.837 1.2 1.810 1.5 -9,6
Aluminio em bruto 1.495 1,1 1.020 0.9 46,6
Madeira serrada ou fendida 846 0.6 882 07 4,1
Ferro-ligas 339 0,6 712 0,6 17.8
Oleo de soja em bruto 829 0,6 1.022 0.9 -18,9
Ouro em forma semimanufaturada 659 0.5 459 0,4 43,5
Ligas de aluminic em bruto 587 04 379 0,3 54,8
Catodos de cobre 380 0,3 114 0.1 232,0
Demais produtos semimanufaturados 1.686 1,2 1.448 1,2 16,5
1.2 Produtos Manufaturados 74.696 54,3 65,144 55,1 14,7
Automoveis de Passageiros 4.597 3.3 4.395 3,7 4,6
Avides 3.241 2.4 3.168 2,7 2.3
Aparelhos transmissores/receptores 2.897 2.1 2.731 2,3 6,1
Partes e pegas para veiculos 2.953 24 2.463 2.1 19,9
Predutos laminados planos, de ferro ou ago 2.718 2,0 2.383 2,0 14,0
Motores para vefculos aut-omadveis 2.790 2,0 2.313 2.0 20,6
Calcados, suas partes e componentes 1.957 1.4 1.979 1.7 -1,1
Veiculos de carga 1.869 1.4 1.682 1.4 11,1
Oleos combustiveis (4leo diesel, “fuel-oil”) 2.252 1,6 1.572 13 43,2
Acucar refinado 2.231 1.6 1.537 1.3 45,2
i Alkool etilico 1.605 1,2 766 0,6 109,6
Méquinas e aparethos para terraplanagem 1.440 1.0 1234 10 16,7
Demais produtos manufaturados 44.145 32,1 38.920 32,9 134
Operacoes Especiais 2.981 2,2 2.482 2.1 201
Consumo de bordo 2.524 1.8 2.101 1.8 20,2
Reexportacdo 369 0,3 304 0,3 21,5

Fonte: MDIC/SECEX; Elaboracao: AEB
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7.4 Recente panorama da balanca comercial brasileira

O inicio do século XXI tem sido marcado pela expansio do comércio Brasil —
mundo. O aumento das exporta¢des e importagdes brasileiras tem sido uma cons-
tante nesse periodo, conseqiientemente, o ano de 2006 também proporcionou um
significativo aumento do intercdmbio comercial do pais. Enquanto as exportacoes
alcancaram a cifra US$ 137,5 bilhGes, as importacdes atingiram US$ 91,4 bilthdes,
obtendo um superavit da balanca comercial da ordem de US$ 46,1 bilhdes e, con-
sequentermnente, um intercambio comercial do pais de US$ 228,9 bilhdes.

A andlise das importagdes em 2006 destaca o significativo aumento das
importagbes de bens de capital e as compras de matérias-primas e intermedirias
(aumento de 23,9% e 20,8%, respectivamente, em relacio ao ano de 2005), cate-
gorias que representaram 71% das importacdes no perfodo. As aquisicdes de bens
de consumo cresceram 42,6% em relacdo a 20056.

Observando o valor exportado segundo as classes de produtos, temos uma
evolugdo relativamente homogénea dos produtos manufaturados e basicos, e uma
evolugao proporcionalmente maior de produtos semimanufaturados, apesar deste
ser menor em valor absoluto.

_ Tabela 21
Valor Exportado segundo classes de produtos, em anos selecionados
Classe do Produto Valor {em US$ milhdes de délares)
1998 2002 2005 2006
Basico 12.959,2 16.908,0 345233 40.095,4
Semimanufaturados 8.113.8 8.965,7 15.859,7 19.522.,5
Manufaturados 29.398,2 33.460,8 65.649,4 75.737,1
Demais Produtos 628,6 1.044,2 2.178,8 2.613,7
Total 51.099,8 50.378,7 118.311,2 137.604,8

Fonte: As micros € pequenaé empresas na exportacio brasileira: Brasil e Fstados. SEBRAE

Sendo assim, considerando as exportacbes das trés classes de produtos
(basicos, semimanufaturados e manufaturados) temos o valor exportado dos pro-
dutos manufaturados, que evoluiram 15,37%, os semimanufaturados, 22,32%, e
os basicos, 16,14% em relacio a 2005.

6  Dados extraidos do sitio do Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Coméreio Exterior {HYPERLINK)}
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Apesar do crescimento no desempenho das exportagdes, houve uma queda

no nimero total de empresas exportadoras, passando de 21.031 firmas em 2004

para 19.956 em 2006.

J4 o ano de 2007 foi marcado pelo processo de diversificacdo de mercados

interessados nos produtos nacionais. No periodo, as exportagbes para paises da

Asia, Africa, Oriente Médio e Europa Oriental cresceram, favorecendo a ampliagao

das cifras do intercdmbio comercial brasileiro. Entretanto, os principais compra-

dores do pais ainda sdo paises como Estados Unidos, Argentina, China, Holanda e

Alemanha.

Principais paises de destino das exportagdes brasileiras

Tabela 22

US$ Milhées FOB
Ordem
Total Brasil 2006 2005 Var. %
2005 2006 137479 118308 16,2
1 1 Estados Unidos 24431 22472 87
2 2 Argentina 1714 9915 181
3 3 China 8400 6834 22,9
4 4 Paises Baix 5744 5283 8,7
5 5 Alemanha 5675 5023 13.0
6 6 México 4440 4064 9.3
7 7 Chile 3896 3612 7.9
8 a Japao 3884 3476 1,7
g 9 Italia 3829 3224 18,8
13 10 Venezuela 3555 2216 60,4
10 1t Rdssia 3443 2917 18,0
15 12 Bélgica 2994 2143 39,7
1 13 Reino Unido 2822 2591 8,9
12 14 Franga 2663 2502 6,4
14 15 Espanha 2324 2173 6,9
16 16 Canada 2275 1944 17,0
19 17 Colombia 2129 1406 51,4
17 18 Coréia do Sul 1962 1896 35
24 19 Ird 1568 968 62,0
27 20 Peru 1501 933 60,9
21 21 Arabia Saudita 1485 1203 23,4
23 22 Portugat 1461 1015 43,9
20 23 Africa do Sul 1459 1369 6,6
18 24 Bahamas 1456 1488 -2.2
26 25 Nigéria 1373 853 441
Demais Paises 30986 26686 16,1

Fonte: MDIC/SECEX;
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Da mesma forma, existe um processo de diversificagdo das regides produ-
toras do Brasil. Esse fator tem similar importancia para aumento das exportacoes
brasileiras. Esse processo tem consistido no aumento da participacao das unidades
da federagao de menor representatividade no comércio exterior que estao cada vez
mais compondo o mercado de vendas ao exterior.

As exportacOes brasileiras possuem uma diversificacio ampla quanto aos
paises e regides de destino destas, principalmente considerado o movimento dos
altimos anos que privilegia paises que ndo possuem tanta tradicdo na aquisicdo
de produtos brasileiros. Em 2006, 22,5% das exportacdes tiveram como destino a
Uniao Européia, 19,5% os Estados Unidos e Canada, 10,2% o MERCOSUL, 12,7%
foram exportagbes para os paises do ALADI (exceto os do MERCOSUL), 14,3% para
os pafses da Asia e Pacifico e 20,8% de exporta¢des para os demais paises.

O investimento produtivo alavancou os nimeros de importagdo no ano de
2007, a compra de matérias-primas e intermediarios atingiu 49,3% da pauta total
de importages, a de bens de capital, 20,8%. A importacdo de bens de consumo
aumentou 34,0% em relagdo a 2006, as compras de matérias-primas e intermedi-
arios se expandiram em 31,2%, as de bens de capital, 32,7%, e as de combustiveis
e lubrificantes aumentaram 32,1%’,

Por tudo isso, durante o ano 2007, como conseqiiéncia da maior insercao do
Brasil no mercado internacional, o comércio exterior brasileiro manteve a expansao
de anos anteriores, em volume. O intercdmbio comercial do Brasil atingiu a cifra de
US$ 281,2 bilhdes, sendo US$ 160,6 bilhdes em exportagdes e US$ 120,6 bilhdes
em importagbes, conseglientemente um superdvit comercial de US$ 40 bilhdes. Em
relagao ao ano de 2006, as exportaces cresceram 16,6% e as importacdes, 32,0%8.
A quantidade de mercadorias exportadas pelo Brasil cresceu 5,5% e o volume subiu
22% em 2007 comparado a 2006, segundo dados da (Fundacéo Centro de Estudos
do Comércio Exterior ~ FUNCEX).

Segundo dados da FUNCEX, o valor das exportacées de produtos manufa-
turados aumentou em quase 12% de 2006 para 2007, dos semimanufaturados
em 11,6% e dos produtos bésicos em 28%, demonstrando uma clara tendéncia de
valorizagdo e aumento da importancia das commodities para a balanca comercial
brasileira.

7  Dados extraidos do sitic do Ministério do Desenvolvimento, inddstria e Comércio Exterior {HYPERLINK) ~

8 "hitp//www.desenvolvimento.gov.br “httpi/Avww.desenvolvimento.gov.br) no dia 17/06/2008. Dados extrafdes do sitio do Ministério
do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (HYPERLINK)
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Tabela 23
Comércio Exterior Brasileiro 2006/ 2007 (em US$)

2006 2007 Variacdo (%)
Totais exportacdes () 137.807.469.531 160.649.072.830 16,6
Totais importacges (1) 91.350.840.805 120.620.877.724 32,0
Fluxo de comércio ( E + 1) 229.158.310.336 281.269.950.554 22,7
Balanca Comercial (E~-1) 46.456.628.726 40.028.195.106 -13.8

Fonte: SECEX/MDIC.

Apesar de positivos, 0 aumento das exportacbes brasileiras est4 aquém do
crescimento do comércio mundial, que, segundo o Fundo Monetério Internacional,
cresceu 7%, acima dos 5% brasileiro. Outro fator a ser ressaltado, apesar do fluxo
comercial brasileiro ter aumentado em 2007 relativo ao ano anterior, a balanca
comercial ndo seguiu essa tendéncia, reduzindo em 13,8%. Atribui-se a isso a valo-
rizacdo da moeda brasileira frente ao délar, o aumento do poder de compra dos
brasileiros, ou seja, o aumento da demanda interna que, conjugada com a falta de
capacidade das empresas de atender o mercado interno e externo, desestimulou
as empresas de investirem no mercado externo (haja vista a redu¢do de competiti-
vidade do produto brasileiro no exterior pela valorizacdo da moeda) e voltarem sua
capacidade produtiva para o mercado interno.

Os principais produtos exportados pelo pais sdo concentrados basicos,
matérias-primas como minérios de ferro, 6leos brutos de petréleo. Entretanto,
cabe destacar a boa demanda pelo couro brasileiro que alcanca o valor de 1 bilhdo
e 872 milhdes de délares a quarta maior entre os semimanufaturados, em 2006,

Entre os produtos semimanufaturados, temos, com maior participacao
as exportacOes, nessa ordem, actcar de cana bruto, pasta guimica de madeira e
produtos semimanufaturados de ferro e ago. Entre os produtos manufaturados,
nota-se grande participacdo dos avides da EMBRAER alavancando a exportacio
dessa classe de produtos, apesar de automéveis de passageiros possuir um maior
valor em exportagbes, 4 bilhdes e 597 milhdes de délares, enquanto avides expor-
tados somam 3 bilhdes e 241 milhdes de ddlares.

Por outro lado, as importagcdes de combustiveis, somaram aproximada-
mente US$ 20 bilhdes e meio, pouco mais de 32% a mais do que em 2005, quando
estabeleceu a cifra de aproximadamente US$ 15 bilhdes e 400 mil. O consumo de
bens de capital avancou 36% em 2007, alcancando a cifra de US$ 16 bilhdes e
836 milhGes, enquanto os precos subiram 2,9%, o que demonstra o aumento de
investimentos no pais.
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Tabela 24
Balanca Comercial Brasiieira por categoria de uso {janeiro/dezembro)

Exportagdo importacio Saldo
Discriminagio 2006 Part.% 2005 Part% Var % 2006 Part.% 2005 Part% Var% 2006 2005
A (B) {A/8) Lot} (0} ©p) (AQ} (B-D)
I Bens de Capital 13.35¢ 141 18.027 15,2 7.3 18912 20,7 15387 209 22,9 437 2640

It Matérias-primas e Intermedidrios  76.993 56,0 65,113 55,0 18,2 45.286 495 37.804 514 19,8 31.707 37.30%

il Bens de consumo 28.035 20,4 25.986 22,0 7.9 11.996 13, 8,483 11,5 41,4 16.038 17.503
Nao-duraveis 20.498 14,9 18.762 15,8 9,2 5919 6,5 4,555 6,2 29,9 14579 14.208
Durdveis 7537 5.5 7.224 6,1 4.3 6078 6,7 3.928 53 54,7 145% 3.296

IV Combustives ¢ Jubrificantes 10.479 7.6 7.004 5,9 49,6 15201 166 11931 162 274 4722 4928
Petrdleo Bruto 6.894 5,0 4.164 3,5 £5,6  9.087 929 7.672 10,4 184 -2.192 -3.508

V' Operacdes especiais 2.614 .9 2.179 1.8 20,¢ 0 0 2614 2179

Total 137.470 10,0 118308 1000 162 91396 1000 r3.605 1000 242 46074 44704

De 2006 a 2007, as exportagdes brasileiras para os chineses aumentaram
em 27,9% enquanto que as importacdes mais que o dobraram: 57,9%. Durante o
periodo de 1980 a 2006 o aumento das exportacdes brasileiras ficou bem abaixo
de paises emergentes como a China e a india, 5.254,3% e 1.299,6%, respectiva-
mente, enquanto o Brasil aumentou em 592,8%. Entretanto as vendas brasileiras
aumentaram acima da média mundial (86,9%).
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8.1 Introducao

O setor de couros é um setor dindmico que vem passando por diversas
mudancas nesses Ultimos anos. Internamente, observa-se que o setor de curtu-
mes pertence a uma cadeia produtiva em mudanca, seja pela maior exposicdo ao
comércio internacional, seja pelo crescimento de novos ofertantes. O couro é uma
das poucas commodities produzidas em quase todo o mundo.

O deslocamento da inddstria de curtimento do couro dos paises desenvolvi-
dos para os paises em desenvolvimento tem sido uma das importantes mudancas
ressaltadas, resultado das restricbes e taxacdes para a producdo de materiais com
uso da pele de animais, fruto do lobby em defesa do meio ambiente e dos animais
que ganha cada vez mais forca nos paises desenvolvidos.

O setor de curtumes também tem crescido nos paises do sul. Por volta dos
anos 70 essa industria concentrava-se nos Estados Unidos e Europa, hoje deslo-
ca-se boa parte da produgao para o Extremo Oriente e América do Sul, em paises
com China, Brasil, india, Argentina. No passado o mercado couro se concentrava
na Europa, paises desenvolvidos e com rebanhos, especialmente bovinos, conside-
raveis em suas regides. Nos dias de hoje paises em desenvolvimento, destacando a
China, India e o Brasil tém assumido a lideranca do setor. Esse fato pode ser visua-
lizado na tabela abaixo:
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Tabela 25
Relacdo entre reducdo dos rebanhos bovinos e produtores de couro

Paises Desenvolvidos X Pafs am Besenvolvimento (em milhides e em %)

1986-88 1997 1398 1889 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (g} 2006 (e) 2010(p) 2015 (p

Reharhe Bovino (MithGes do cabogas)

MURDD 14103 14672 146B1 14722 14757 14844 14956 15056 15113 15178 15244 15644 16126

Paises

Deserivohvidos (PDs) 4093 351 3895 3332 3295 3266 3243 36 T3 3142 3110 2095 2854

(am %) 29,0 23,9 231 228 223 22,0 2.7 214 21,0 207 204 19,1 17,7
Palses em y
1.061,0 11161 14285 41380 11461 14578 1706 11839 14938 1.2054 12171 1.2649 13272

Desenvolvimento (PEDS)

(em %} 71,0 76,3 769 7.4 7.7 780 783 78,6 784 793 79.6 80,9 82,3

Pegas de Goure {Mithdes)

MUNDO 2905 3Z5  314F 362 3192 356 32,3 330 3208 B8 3368 37,5 386,89

Paises

Desenvolvidos (PDs) 461 1274 1235 1202 1181 1140 1157 1169 1434 1104 1143 105.4 95,3

{em %) 503 408 39.2 38,0 37,2 364 36,0 357 333 331 32,8 . 30,2 25,7

Paises em :
Desenvalvimento (PEDS) 1382 1858 1911 1965 2003 2008 2061 2123 2189 2224 2255 261,2 325,5

{em %) 477 592 60,8 62,0 62,8 63,8 64,0 643 66,7 66,9 67,2 738 84,2

Fonte: Caldas, Ricardo. O Brasil £ o Mercado Mundial de Couro e FAQ. (e} estimativa (p} projegio.

Ainda sim, a Europa prepondera no fornecimento ac comércio mundial de
produtos de couro com maior valor agregado, e paises como a China, india e Brasil
exportam a produgdo de couro de menor valor agregado e/ou qualidade.

O Brasil se destaca como um grande produtor, o principal da América do
Sul e apesar de ndo possuir um produto da qualidade do fornecido pela Argentina
o pais ampliou significativamente sua produgdo e sua participagdo no mercado
internacional nos Gltimos anos.

A restricao imposta pelas leis ambientais recentes nos paises desenvolvidos
fez expandir a producdo nos paises em desenvolvimento de tal forma que, atual-
mente, existe a preponderdncia dos paises em desenvolvimento nesse mercado,
como é notado no grafico abaixo.
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Grafico 1

Distribuicado de Couro: Paises Desenvolvidos x Paises em Desenvolvimento

Bovino

B Pafses em desenvolvimento
Paises desenvolvidos
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Fonte: Caldas, Ricardo. O Brasil e 0 Mercado Mundial do Couro

Segundo o sitio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, a exportagao do capitulo 41 (NCM), aumentou de 2005 a 2007 de US$ 1,4
bilhao para US$ 2,2 bilhdes, ou seja, um aumento de 56%. O aumento em peso
liquido foi de quase 336 milhdes de kilogramas em 2005, para 419 milhdes de kilo-
gramas, no ano de 2006 e, apesar de ter aumentado em valor a exportagac desse
capitulo, o peso liqui&o exportado de 2006 para 2007 foi menor, 402 milhoes de
kilogramas.

E importante ressaltar que o mercado do couro cru esta subordinado ao
mercado de carne bovina, ou seja, intimamente atrelado as oscilagdes dos reba-
nhos do mundo e do mercado que o0 acompanha, em especial o de carne. Segundo
afirma o BNDES: “(...) a producdo de couro comega na atividade pecudria, seguida
pelo abate dos animais, o descarne nos abatedouros e a aplicagdo de conservantes.
A pele, nesse estagio, é tratada no frigorifico ou vendida para os curtumes, onde
sera submetida a outros processos até que se obtenha o couro (...)"." Justifica-se
também ja que a maior parte do courc é oriunda da producdo de carnes de con-
sumo pelo homem.

O primeiro estagio de processamento do couro gera o Wet Blue, que é o
couro salgado ou em sangue é despelado removendo graxas e gorduras sendo
banhado de cromo. E chamado de Wet Blue por ser imido e apresentar um tom
azulado.

Segundo Santos, Correia, Alexim e Peixoto, “A exportacéo de couro bovino,
majoritariamente wet blue, aumentou de forma expressiva, especialmente para a

1 Vide: O setor de couro no Brasil. BNDES. in. http;//www.bndes.gov.br/conhecimento/bnset/set 1603, pdf
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Europa que, por sua vez, apresenta a maior oferta de couro acabado. O objetivo da
politica atual do governo é promover a inser¢do comercial com produtos de maior
valor agregado. £ ainda preocupacio alavancar a indGstria de curtumes através do
aumento de qualidade e maior aproveitamento da matéria-prima, possibilitando
assim a sua maior utilizacdo tanto no mercado internoc como no externo”?.

0 entendimento do comércio de couro perpassa o conhecimento acerca
das restri¢bes as importagdes e exportacdes — que sdo fundamentadas em razées
sanitarios, ambientais e econdmicos ~ e deve ser assimilado com a dindmica dos
Impostos e taxas que muitas vezes sdo criadas com os fins de defender o inte-
resse da demanda e da industria domésticas. Pafses notoriamente modificadores
de matérias primas, como a ltdlia, restringem a importacdo de produtos semi aca-
bados, ao mesmo tempo que paises como o Brasil que intuem defender a demanda
doméstica e incentivar a exportacdo de produtos com maior valor agregado ten-
dem a restringir exportacdes do couro cru.

Segundo o International Trade Center — UNCTAD/WTO trés fatores exercerio
grande influéncia no desenvolvimento do setor coureiro local.

1) A inddstria de carne local. E importante entender que o valor potencial
dos produtos em questdo dependem do desenvolvimento da industria
de carne. Os investimentos nos rebanhos animais proporcionam melhor
qualidade do couro, a partir da melhor satde dos animais.

2) Aacessibilidade & 4gua. E estimado que em 2025 duas a cada trés pessoas
vivam em locais onde o consumo de agua sera maior do que seus recur-
s0s. Como a producdo de courc necessita de quantidades consideraveis
de &gua, faz-se necessaria a priorizagdo desse recurso para que interes-
ses da produgdo nao colidam com os interesses maiores do Estado.

3) A necessidade de protecdo do meio ambiente dos efeitos da polui¢cdo
industrial. Paises em desenvolvimento estdo conscientes da necessidade
do crescimento sustentavel, sem maiores danos ao meio ambiente®.

Os principais atores no mercado do couro, atualmente, sdo Estados Uni-
dos, Italia, Brasil, China e india, entretanto, é notado que os pafses desenvolvidos
estdo reduzindo sua capacidade produtiva, haja vista que as feis ambientais estdo

2 Santos, Correia, Alexim e Pebtoto. Panorama do setor de couro no Brasil. BNDES httpi/www.bndes.gov.br/
conhecimento/bnset

3 Extraido do leather guide book do ITC-UNCTAD/WTO em http: /fwww.intracen.org/appli2/eBook/ViewEBookDetail,
aspx?fromsrch=n&
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tornando-se cada vez mais proibitivas da producio do couro cru, tornando mais
interessante a manufatura do mesmo apés aquisicdo do produto em outros pai-
ses. Além das questdes ambientais, nos paises desenvolvidos o custo da méo de
obra é alto, o que também torna invidvel a competicao do seu produto com paises
como a China onde o custo de mao de obra é insignificante comparado aos paises
desenvolvidos.

Quando analisado as exportacoes de couro, couro manufaturado e roupas
com pele a Itélia, China e Brasil se destacam como exportadores do produto. A 1ta-
lia, grande produtor de materiais ligados a moda, exportou mais de US$ 4 bithdes
no ano de 2005. No caso da China, se somado a provincia de Hong Kong, assume
a lideranca do mercado, tendo vendido quase US$ 6 bilhdes dos produtos.

Tabela 26
Exportacdes de couro, couro manufaturado e vestuario
com peles, 2003 a 2005

Produtos: 61 — Couro, couro manufaturas e vestuario com peles
Vs Vit
It4lia 4,147,391 4,651,186 4,143,115
Hong Kong . 2,598,038 3,110,787 3,374,976
China 1,736,009 2,278,713 2,485,865
Brasil 1,153,653 1,408,851 1,519,727
Estados Unidos da América 1,017,163 1,408,237 1,413,419
Argentina 758,806 898,566 903,634
Replblica da Coréia 1,038,638 1,011,533 868,378
Alemanha 990,159 _ 1,058,469 848,386
Taiwan 824,957 806,351 820,985
india 640,915 692,172 773,284

Fonte: ITC — UNCTAD/WTO

O capitulo referente ao couro somente, apresenta um quadro muito parecido,

com a Italia liderando o mercado de exportacées, seguido por Hong Kong, China e Brasil.
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Tabela 27
Exportacoes de couro, 2003 a 2005

Produtos: 611 ~ Couro

Supplier Valoref 2003 Vaioref 2004 Vaioref 2005

Uss ‘000 Us$ 000 Us$ ‘000
ftalia 3,925,248 4,216,484 3,913,849
Hong Kong 2,310,426 2,690,922 2,773,502
China 1,144,073 1,399,063 1,562,326
Brasil 1,057,071 1,290,193 1,394,313
Estados Unidos da América 877,566 1,190,805 1,082,539
Repblica da Cordia 1,012,903 983,547 855,721
Argentina 707.3 ) 811,909 810,372
Taiwan : 787,561 763,37 778,442
Alemanha 823,818 862,306 665,486
india 548,811 582,734 638,178

Fonte: ITC - UNCTAD/WTO

O mercado de importagdo do couro mantém o destaque para a ltilia e
China, entretanto, o Brasil, que nas exportagbes figurava entre os 4 maiores em
valor exportado, ndo compdem a lista dos maiores importadores.

Tabela 28 -
Importacées de couro, 2003 a 2005

Produto: 611 - Couro
Market ' Valor 2003 Valor 2004 Value 2005
US$ “000 US$ ‘000 Us$ ‘000
China 2,860,319 3,350,398 3,501,168
Hong Kong 2,778,738 3,235,719 3,286,030
alia 2,205,928 2,177,440 2,150,720
EUA 772,889 840,693 856,832
Mexico 698,221 §78,003 781,048
Romania 688,559 733,585 775,809
Alemanha 649,781 688,264 654,602
Espanha 657,255 593,22 538,774
Poldnia 445,253 514,235 493,743
Coréia 468,091 458,431 434,061

Fonte: {ITC - UNCTAD/WTO

A China tem se mostrado o principal mercado de couro no mundo. Na ver-
dade, tem se mostrado um fenémeno industrial mundial, em especial no mer-
cado de couro e, quando considerando Hong Kong, assume a lideranca em valores
exportados e importados dos produtos do setor. '
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A seguir informacdes importantes acerca dos principais atores do mercado
de couro no mundo.

China

A China integra a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC desde 2001,
atitude encarada como um passo a estabilizacdo do pais na economia de mercado,
haja vista estar regida por um regime comunista. Além do ingresso a OMC, a China
tomou outras medidas para ingresso no mercado externo, baixou as tarifas de
importacdo, aboliu diversas barreiras ao mercado e as exportagdes e importagdes
chinesas passaram a ndo ser mais de total controle do governo.

Segundo dados da ClA, a China possui o segundo maior PIB do mundo,
atras apenas dos Estados Unidos, é o segundo maior exportador, atras apenas da
Alemanha, é o terceiro maior importador, atrés dos Estados Unidos e da Alemanha,
e é 0 quinto pais com maior participacdo no PIB dos investimentos brutos diretos.

Esses fatores justificam a grande expansdo da economia chinesa, que tem
sido uma “mina de ouro” para investidores externos importantes inclusive no esta-
belecimento da indUstria de couro chinesa. Estima-se que hoje existam na China
mais de 2000 manufaturas de couro financiadas com recursos vindos do estran-
geiro, a maior parte delas jocalizadas nas cidades do Leste e Sudeste do pais.

Em conseqiiéncia o aumento do comércio internacional com os demais pai-
ses, Em 2005, por exemplo, os principais parceiros comerciais da China foram:

1) EUA
a. Exportagbes: US$ 162,9 bilhdes
b. Importagdes: US$ 48,7 bilhoes,
c. Intercdmbio Comercial: US$ 211,6 bilhdes;

2) Japéao
a. Exportacdes chinesas: US$ 83,9 bilhdes
b. Importacdes: US$ 100,4 bilhdes
¢. Intercdmbio Comercial: US$ 184,3 bilhdes

3) Hong Kong
a. Exportacoes: US$ 124,4 bilhdes
b. Importacdes: US$ 12,2 bilhdes
¢. IntercAmbio Comercial: US$ 136,6 bilhdes
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4) Coréia do Sul
a. Exportacbes: US$ 35,1 bilhdes
b. Importacbes: US$ 76,8 bilhdes,
¢. Intercdmbio comercial: US$ 111,9 bilhoes;

5) Alemanha,
a. Exportagdes: US$ 32,5 bilhdes
b. Importagdes: US$ 30,7 bilhdes
c. Intercdmbio Comercial: US$ 63,2 bilhdes®.

O couro € o terceiro item mais importante da pauta de exportacdes do pais
em valores absolutos. As exportagdes do couro, somente, durante os anos de 2001
a 2005 representaram, em délares, 896 milhSes em 2001, 956 milhdes em 2002,
1,144 bilhdo em 2003, 1,399 bilhdo em 2004 e 1,562 bilhdo em 2005.

Apesar disso, as exportacbes de calcados chineses cairam na primeira metade
de 2008. Seguhdo reportagem do Chine Leather®, estatisticas da General Adminis-
tration of Customs apontam para quedas significativas da balanca, que alcancou o
cifra de US$ 93,03 bilhdes, 11,8% a menos do que o ano anterior que em valores
brutos significam US$ 13,21bilhdes®. Essa noticia advém apds boas perspectivas
despertadas em maio quando a Unido Européia eliminou as cotas de importagdes
e a China exportou 29,42% mais couro para Europa do que o més anterior a essa
liberagdo da EU’.

De qualquer forma, mesmo com os investimentos na inddstria chinesa em
novas tecnologias para o desenvolvimento daindstrialocal a Chinaaindapossuiuma
baixa produtividade, uma economia baseada nas commodities, o que reflete sobre
o couro, mantendo o pais como exportador de produtos com valor agregado baixo.

Italia

O mercado Italiano é reconhecido por agregar valor a matérias-primas, em
especial da drea da moda, tendo como Mildo o principal l6cus do desenvolvimento
industrial do pais.

4 CIAYEARBO.

5 OK https:/mww.cia.govilibrary/publications/the-world-factbook, acessado em 15/07/2008.
China Leather Net em HYPERLINK "http://www,sinoleather.com/"http//www.sinoleather.com/ acessado em 15/07/2008.

6 In the first half of this year trade surplus and foo twear exports down hitp:/www.sinoleather.com/eng/news/
nwdetail.php?id=DT200807150845272132 ’

7  China exported more leather and fur clo thing to EU in May http://www.sinoleather.com/eng/news/nwdetail.php?

172  CenTRO DAS INDUSTRIAS DE CURTUMES DO BRaSiL (CICB)




As exportacdes de couro alcancaram as cifras de 3,753 bilhdes em 2001,
3,649 bilhées em 2002, 3,925 bilhdes em 2003, 4,216 bilhdes em 2004 e 3,913
bilhées em 2005. Em contrapartida, as importacbes do couro, alcangaram as cifras
de 2,3 bilhdes em 2001, 2,159 bilhdes em 2002, em 2002, 2,205 bilhdes em 2003,
2,177 bilhdes em 2004 e 2,150 bilhdes em 2005.

Atualmente, o parque industrial italianc conta com 579 empresas ataca-
distas de couro e aproximadamente 675 lojas de venda no varejo. A exportagao
de todos os produtos de couro (basico, semi manufaturados ou manufaturados)
alcanca a cifra acima de 17 bilhées de délares, exportados para 115 diferentes pai-
ses. Isso significou um crescimento de 7% no nimero de exportagdes, apesar dessa
perspectiva de aumento nao ser vislumbrada num cenario proximo.

Tabela 29
Perfil da desempenho da Italia no mercado mundial de couro, 2006
Descri¢io do indicador Produtos de couro Valor
N Nimero de paises exportadores no ranking do setor 115
a1 Valores das exportagdes (em milhares US$) 17,020,957

G2 Crescimento das exportagdes em valor, p.a. (%) 7%
Perfil G3 Participacio nacional em exportagbes (%) 4%
G4 Participacio nacional em importacoes {%) L 2%

G5 Balanca comercial relativa (%) 28%
G6 Valor por unidade relativa {média mundial= 1) A7

Fonte: ITC ~ UNCTAD/WfO

Os incentivos as pegquenas e médias empresas fazem do mercado de couro
italiano a fonte maior das inovagbes da inddstria. Principalmente devido a industria
da moda, que é muito desenvolvida no pais, novos mecanismos e tecnologias sdo
desenvolvidas por essas indtstrias que necessitam alcancar competitividade no mer-
cado, mesmo que os aspectos macro econdmicos, como ja visto, ndo colabora com
o industria de exportacao italiana. Por isso, para competir com o leste asiatico, que
possui baixos pregos, advindos dos baixos custos de produgéo, a Itdlia desenvolve
sua competitividade no mercado agregando valor ao produto que oferece.

india

O PIB indiano alcancou a cifra de 1,1 trilhdo em 2007. Os principais importa-
dores de produtos chineses foram os Estados Unidos, importaram 17% da produ-
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¢do chinesa, Emirados Arabes Unidos que importaram 8,3%, China, 7,7% e Reino
Unido 4,3% (dados de 2006).

O desenvolvimento da industria do couro na india tem sido notavel, pos-
suindo uma producao significativa dos produtos resultantes do uso desse material
como matéria prima.

Tabela 30
Capacidade de produgdo estimada, 2007

tem Capacidade (mithbes)
Couros (milhdes de pecas) 65
Peles {milhes de pecas) 170
Calgados de Couro {milhdes de pares) ' 909
Sapatos de couro (milhées de pares) 100
Calcados sem couro (milhbes de pares) 1.056
Vestudrio em couro (milhdes de pecas) 16
Bens de couro (milhies de pecas) 63
Luvas industriais (milhes de pares) 52
Selaria {milhes de pegas) 0.10

Fonte: http/Amvww.leatherindia.org/

O destaque da inddstria indiana advém de décadas de investimento em
producdo. E um pais que possui 21% dos rebanhos de grandes animais do mundo
inteiro e 11% dos pequenas. Isso justifica 10% de todo couro bruto do mundo
estar concentrado no pais. Devido a essas vantagens a exportacao do couro tem
aumentado significativamente nesses Gltimos onze anos.
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Tabela 31 _
Exportacdo de couro indianoc e produtos de couros de 1994 a 2005

Pais 1994-95 199596 1996-97 1997-98 1898-50 19992000 200001 2001-02 2002-03 200304 2004-05
EUA 27743 20562 29875 25140  250.71 258.24 34278 20689 24644 25158 27Q70
Alemanha 361.84 40038 36288 36341 36419 29358 30717 30446 27253 32082 336.69
Reino Unido 185.30 20093 20492 21926 23579 26629 270.09 248.80 24086 25085  299.21
talia 193.07 22126 18299 22153 19716 185.47 24107 26311 25692 28502 24260
Espanha 35.77 50.75 4697 54.96 69.23 6672 10075 101.30 11056 161.23  169.21
Hong Kong 59.28 59.46 5907 53.93 53.268 55.22 9832 12143 16570 22607 236.52
franga 82.38 88.73 72.34 9.1 1977 84,36 906 89.72 8843 10882 13273
Holanda 28.75 38.65 38.48 43.83 49.78 417 54.56 £0.50 5095 57.7% 63.32
Partugat 18.38 237 20,21 ERRY 28.38 4.4 37.44 37.00 475 407 3823
Rusgia 57.24 47.58 30.22 50.98 2519 27.97 3153 16.09 11.08 11.33 761
| Dinamarca 2757 27.81 23.34 21.73 16.92 28.30 28.37 22.47 1758  24.66 2240
Australia 36.25 40.74 36.91 36.83 35.38 31.84 28.33 2707 30358 32.03 3478
Ganada 16.98 22.84 19.63 21.69 18.77 21.42 26.66 27.81 24.81 25.69 28.19
Sudcla 7.70 12.70 11.20 12.76 15.40 19.79 25.39 1991 1776 19.61 2210
8. Africa 24,46 29.18 26,70 25.10 26.29 24.28 2343 19.53 16.91 2064 2085
Emirados Arabes Unidos 14.10 13.15 13.52 10.41 15.54 1811 18.97 2013 2800 3738 4676
Suiga 17.86 2025 .14 22.78 21.49 6.138 18.61 16.82 13.92 16.64 17.25
Bélgica 11.82 1278 11.80 13.22 16.82 1475 1735 21.08 1953 24.24 32.66
Repliblica Da Coréia 15.21 10.34 12.22 4.25 207 5.96 16.70 27.04 2784 2247 2960
Austria 20.04 18.37 18.18 20.18 17.22 14.65 15.01 16.42 1378 1912 .22
Japao 21.53 2152 13.36 14.31 7.30 8.36 13.33 15.34 1377 1037 8.93
Ardbia Saucita 4.50 5.09 552 5.91 6.08 748 9.03 9.20 g.41 10.61 1178
China 7.85 391 4.16 373 3.72 458 893 13.86 1657 2287 32.59
Grécia 3.82 5.27 6.33 6.92 =575 4.5¢ 5.96 6.38 1046 2131 1834
Irlanda 223 2.40 242 2.05 270 3.65 525 2.89 384 4.08 5.50
Fnlandia 458 237 275 3.01 417 2,63 436 7.82 352 423 6.37
Hova Zelandia 3.47 4395 4.59 417 479 5.28 77 339 3.37 422 289
indonesia 132 283 1.46 1.79 1.54 2.64 336 5.9t 176 8.42 9.47
Outros 85.38 80.30 67.61 1036 73,66 5645 11535 12348 12041 16601 18694
Total 162606 176209 161827 167190 1654.8% 160435 106355 193614 1875.21 221545 Z379.44

Fonte: DGCI &S IN {Extraido de http/fwww.leatherindia.org.)

A participacio da india no comércio mundial de couros tem sido significa-
tiva nos Gltimos anos, quando tratada a exportagdo do couro bruto o pais partici-
pou em 2005, com 3,48% das exportagdes mundiais.

Participacao da india nas importagdes de couro e de produtos de couro
em todo o mundo, 2001-2005 (valores em milhdes de US$)

Detalhes 2001 2002 2003 2004 2008

importacio mundial  16213.28 16144.06 17575.61 19156.18 18268.48
Exportagdo da [ndia 459.25 508.83 555.71 607.73 636.27
% Participagao da india 2.83% 3.15% 3.16% 3.17% 3.48%

Fonte: TTC
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As maiores regides produtoras de couro no pais sdo: Ao sul: Tamil Nadu,
Andhra Pradesh, Karnataka; ao norte Delhi, Punjab; ao leste, Bengal; no centro
Uttar Pradesh e na parte ocidental do pais, Maharashtra.

A diversidade de cidades produtoras e o aumento dos investimentos e expor-
tacbes de couro da India se deve ao papel do governo que toma medidas como a
fivre importacdo de couro bruto e curtido, a diminui¢do de taxas na importacio de
maquinario e produtos quimicos. Dessa forma, a India tem procurado aumentar
sua competitividade no mercado de couro agregando valor ao produto final.

América do Norte — NAFTA

O desenvolvimento de uma inddstria atacadista global se deu através da
popularizagao na Europa dos calgados norte americanos, com a otimizacio pela
Italia, da producdo de couro na China e o ingresso de norte americanos nas joint
ventures na Asia.

Atrelada a isso, a consolidacdo de blocos econdmicos surgem como uma
forma de melhor explorar a forca de trabalho, contornando diferencas culturais
a fim de ampliar a produtividade das empresés. A América do Norte conta com
o NAFTA (North American Free Trade Agreement) que estabeleceu efeitos diver-
sos sobre a industria do calcado nos paises membros, Canadd, Estados Unidos e
México?,

A industria de calcados mexicana vem se expandindo gracas a empresas,
norte americanas, em especial, que transferiram suas fabricas para o pais em busca
de mao de obra mais barata e de maior competitividade. Portanto, é cbservado
que o mercado de couro nos Estados Unidos tem diminuido sua producdo em face
do encarecimento da mao-de-obra e dos pesados encargos ambientais.

Entretanto, apenas a ascenséo do mercado de calcados mexicano nao explica
a queda na producdo americana, muito agredida também devido 3 debandada de
empresas para os paises asidticos como a China e India, onde, novamente, priori-
za-se 0 baixo custo da mao de obra e os reduzidos encargos ambientais cobrados
por esses paises.

8 Valim, Rosa. A incorporacio d e requisitos ergondmicos na inddstria calcadista: um modelo em prof da satide dos
diabéticos. Extrafdo de http:/www.leatherindia.org/
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Ameérica Latina

A América do Sul exportou o valor de 379,554 bilhdes de doblares em 2006,
tendo Brasil (137,807 bilhdes em exportagdes), Venezuela (65,210 bilhdes de déla-
res), Chile (58,116 bilhdes de délares) e Argentina (46,569 bilhdes de dblares).

No caso do couro, “o rebanho latino-americano” apresenta um crescimento
constante de 1% ao ano, em média. O resultado foi 0 aumento da participacio da
América Latina na criacao de bovinos de 21,2% em 1994 e para 25,1% do total
mundial em 2004, Até 2010 o CICB (Centro das Industrias de Curtumes do Brasil)
indica uma participacdo da América Latina de 30% no total mundial, em grande
parte gracas ao aumento do market share do Brasil”®.

O maior rebanho ¢ o brasileiro, estimado em 255,8 milhdes de cabecas de
gado, enquanto a Argentina possui o segundo maior do continente e o quinto do
mundo, com 51,4 mithdes de cabecas de gado. O Brasil também lidera a producéo
de couro cru, com 60% da producdo da América do Sul, enquanto a Argentina
alcanga 15%. |

Argentina

A Argentina alcancou um PIB de 523,7 bilhées de délares em 2007, com
uma taxa de desemprego de 14,1%, em que 0s empregos estdo concentrados 76%
em servicos, 23% na inddstria e 1% na agricultura. Os maiores importadores dos
produtos argentinos sao: Brasil 17.5%, Chile 9.5%, US 8.9%, China 7.5% (dados de
2006)1° ‘

O rebanho argentino é o quinto maior do mundo, atras apenas de india,
Brasil, China e Estados Unidos. Seu rebanho possui aproximadamente 51,4 milhdes
de cabecas, majoritariamente constituido por racas européias e reconhecidamente
de alta qualidade da carne e do couro. A atividade pecuarista é muito importante
para a economia argentina, a carne de vaca la produzida é considerada uma das
melhores do mundo. O pais produz anualmente aproximadam'en’ce 3 milhées de
toneladas de carne. '

9 Caldas, Ricardo © Brasil e o Mercado Mundial do Couro. CICB Julho 2007, p. 27.
10 Dados extraldos do CIA The World Factbook — httpsy/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ os do
CIA The World Factbook — https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
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“Q inicio da inddstria coureira argentina retoma o fim do século XVIl quando
foram registradas as primeiras exportacdes do couro salgado, vendendo uma média
de 20.000 pecas por ano. O norte da Argentina foi a origem da producao no pais,
primeiro em carater de comercializagao do couro.(...) Nesse tempo o couro era o

produto principal e a carne era um subproduto do couro”'",

Atualmente, segundo o Centro de Estudos para a Producdo Argentino a
industria é voltada para a exportagio, sendo 80% da produgdo para esse fim. As
cidades de Buenos Aires e Santa Fé sdo responsaveis por 80% da producdo de
couro curtido. A Argentina concentra sua producao nos artigos de couro, haja vista
que em setores COMO couro e roupas a concorréncia com o Brasil, por exemplo,

é acirrada e favoravel ao pals vizinho, apesar da Argentina ser reconhecidamente
competitiva na produgdo de produtos semi-acabados, gracas a qualidade de seu
couro, exportando-os.

A importacdo de couro no pais tem crescido na Gltima década, segundo
informacées da CEP, de 1994 foram importados US$ 35,4 milhdes em couro, em
2001 US$ 51 milhdes. Entretanto, ndo tem se demonstrado uma vantagem investir
em couro no pais. Devido a alta competitividade com os palises do leste europeu e
até mesmo com o vizinho Brasil, e as sucessivé's crises locais, os investidores locais

nao tém despertado interesse para esse mercado.

A exemplo do pouco investimento no couro por parte do empresariado da
Argentina, a indlstria de calcados argentina é predominantemente familiar, com-
posta por 1.500 empresas. O inddstria de calcados gera cerca de 26 mil empregos
diretos, entretanto, devido a sua administragao familiar, nao possui competitivi-
dade para o mercado externo. O pais possui capacidade para produzir cerca de 100
milhdes de pares de calcado por ano sendo o terceiro mercado da América Latina
para maquinas e componentes para calgados, possuindo uma grande variedade de

modelos, principalmente através do uso do couro como matéria prima.

"A industria argentina ndo tem vantagens competitivas estruturais nos cal-
gados de baixo preco, seja em func¢do dos custos da mao-de-obra, seja em funcdo
das pequenas escalas de producéo. Comparativarhente a inddstria brasileira, ela
ndo possui 0 mesmo nivel tecnolégico e atua num nicho de mercado de calgados

mais artesanais, com caracteristicas de produgdo e modelagem italianas, de maior

11 Centro de Estudios para La produccion — CEP em htipy/fwww.industria.gov.ar/cep/industrial/2004/cueros. pdf
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preco. Com excecao dos calcados injetados, a industria argentina nao apresenta a
produtividade e a organizagdo gerencial encontradas no Brasil”2,

Apesar dos nimeros negativos até 2001, devido aos fatores observados na
industria de calgados e a estabilizacdo econdmica argentina, desde 2002, a indds-
tria de couro argentina tém obtido uma rapida recuperacdo, principalmente por
resultados positivos aos incentivos dados pelo governo a industria de importagao
dos produtos.

BRASIL

O Brasil € um dos paises destaque na exportagao do couro, seja manufatu-
rado, seja o couro nos primeiros estagios de processamento. As exportagdes desse
produto renderam mais de US$ 1,4 bilhdo de délares, em 2005, US$ 1,8 bilhGes em
2006 e US$ 2,2 bilhdes em 2007. O desenvolvimento da inddstria manufatureira
do couro no Brasil desperta a perspectiva de que esse crescente aumento do valor
agregado exportado seja continuo.

O desenrolar da cadeia produtiva do couro se inicia com a atividade pecu-
aria e de acordo com o modo de produgao utilizado ird implicar em qualidades e
tipos diferentes de couro.

Apesar da relativa competitividade do couro brasileiro devido a seu prego,
a reduzida qualidade do produto dificulta um desempenho melhor no mercado
internacional. A vantagem de custo de producdo do couro no pais se da devido ao
rebanho bovino e baixo valor da mao-de-obra.

Atrela-se o problema da baixa qualidade do couro brasileiro a falta de aten-
¢do a todo o sistema produtivo (frigorifico, curtume, industria e governo). A esse
respeito, Lara Macedo Bonfi afirma que:

“(...) Dados recentes mostram que apenas 8,5% do couro produzido no Brasil é conside-
rado de alta qualidade. O couro que nao é exportado é reaproveitado para o consumo
interno, mas numa taxa bastante insignificante, pfincipaimente se considerarmos que
uma pequena parte dessa matéria-prima é utilizada na fabricacdo de calcados, que

possui maior valor agregado. (...)

12 Andrade, José Eduardo; Corréa., Abidack Raposo. Panorama da Industria Mundial de Calcados, com énfase na
Arnérica Latina.
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A inexisténcia de incentivo ao produtor brasileiro é um dos principais fatores impedi-
tivos de uma prodticao de couro de alta qualidade, que possibilitaria um ganho extra
para aqueles que tivessem maior cuidado com o couro de sua producdo. O ndo cumpri-
mento de um sistema de classificacdo tem trazido enormes prejuizos no pais, ja que os

frigorificos ndo remuneram o produtor pela qualidade do couro, e sim pelo seu peso.

Nos Estados Unidos, um couro vale entre US$ 50-60, enguanto no Brasil um couro razo-
avel permanece entre US$ 25 e 30, nos bons frigorificos. A falta de incentivos financei-
ros seria uma boa resposta para a ndo preccupacao dos produtores com a qualidade do
couro dos seus animais. O couro pesa entre 7 e 7,5% do peso vivo do animal, e indepen-
dente da sua qualidade tem o valor comercial estimado em 10% do animal ac abate e
25% do animal em pé. No abate, os frigorificos pagam ao produtor o preco da carcaca
bovina e o couro, considerado subproduto, ndo lhe garante nenhuma remuneragdo. Os

frigorificos vendem o couro aos curtumes e recebem por quilo.

As pegas sado classificadas de acordo com seus defeitos e os prejuizos econémicos sdo
evidenciados. Cerca de 70% do couro produzido no Brasil apresenta algum tipo de
defeito, sendo os principais defeitos ocasionados por bernes, marcas de fogo em locais
inadequados, parasitas, uso de pregos e arames farpados nas cercas, problemas no
transporte, tratadores e transportadores que abusam dos ferrbes para manejo dos ani-

mais (...})" 13

Mesmo assim o Brasil ainda é o sexto maior exportador de artigos feitos
com couro, a frente da italia, por exemplo.

Tabela 32
Relagdo dos 10 Paises que mais Exportam Artigos de couro (2006)
Valores exportados  Quantidade e Participagdo nas
A . Valor unitario -
Exportadores em 2006 (milhares exportada Unidade (US$/unidade) exportagoes de todo
de US$) em 2006 o mundo, %

China 597,042 68,032 Tons 8,776 25
Franca 291,100 1,438 Tons 202,434 12

EUA 237,409 9,201 Tons 25,803 10
Mexico 128,255 4,971 Tons 25,801 5
Hungria 113,957 2,088 Tons . 54,577 5

Brasil 98,300 22,377 Tons 4,393 4

Italia 97,001 1,825 Tons 53,151 4
Polonia 90,070 3,491 Tons 25,801 4
Austria 89,341 .752 Tons 118,805 4
Eslovenia 72,930 1,589 Tons 45,897 3

Fonte: ITC — UNCTAD/WTO

13 Por que a qualidade do nosso couro deixa a desejar?. Publicado em 21/08/2003 por Lara Macedo Bonfim. Acessado
em 17/G7/2008.
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Nesse trabatho ja foi tratada a transferéncia da participagéo dos paises desenvol-
vidos na oferta de couro, que ainda é significativa, mas os pafses em desenvolvimento,
como China, India e Brasil, estdo ocupando cada vez mais espaco desse mercado.
Proporcionalmente, o rebanho de bovinos nos paises desenvolvidos tem diminuido em
relacdo aos paises em desenvolvimento, entretanto a produtividade daqueles paises
estd em expansao. Isso justifica o fato dos paises em desenvolvimento possuirem 78%

do rebanho mas apenas e ainda 52% da produgao.

O crescimento da producdo do couro brasileiro tem sido extraordinario e as
exportacoes estdo abarcando novos destinos da compra do produto, mas os principais

destinos continuam a ser paises como Itélia, China (incluindo Hong Kong) e EUA.

O CICB destaca que Estados Unidos, Vietna, indonésia, Coréia do Sul e Tai-
landia tém sido outros mercados importantes para o produto nacional, com as
vendas crescendo. Lufz Bittencourt, Presidente do CICB, oferece um panaroma
geral do setor ao afirmar que:

“(...) No primeiro semestre de 2007, as exportactes de couro alcancaram US$ 1,12
bithdo, dos quais 64% foram em couro de maior valor agregado (semi-acabado e aca-
bado) e 36% foram em couro de menor valor agregado (salgado e wet blue),

0 acumulado até maio também registrou aumento nas vendas para paises gue ndo sdo
importadores tradicionais do couro brasileiro, como é o caso do México {expansao de
157%, de US$ 5,61 milhdes para US$ 14,42 milhdes), Replblica Dominicana (aumento
de 317%, saindo de US$ 674,30 mil para US$ 2,81 milhées), e Cingapura, que aumen-
tou suas importagdes em 716%, de US$ 673,45 mil para US$ 5,49 milhdes. "Para o
segundo semestre de 2007, a expectativa é que as exportacdes de couro cheguem a
US$ 1,2 bilhdo, com uma participagdo ainda maior dos couros de maior valor agre-
gado”, afirma Luiz Bittencourt.

Dentre outros paises ndo compradores habituais do produto nacional cabe citar a
Roménia, que importou 313% a mais, saindo de US$ 238 mil para US$ 983,46 mil; a
Republica Tcheca, cujas compras cresceram 53 vezes, saindo de US$ 14,54 mil para US$
774,42 mil, e as Filipinas, que importaram 137 vezes mais, saltando dos US$ 3,4 mil
para US$ 466,8 mil. A Ardbia Saudita também aumentou em 348% as aquisi¢bes do
couro brasileiro no periodo, de US$ 12,1 mil para US% 54,3 mil.

Para que o couro seja mais valorizado e tenha um valor maior, sdo necessarios cuidados
que comec¢am ainda na criagac dos bois: “Diria que sdo duas premissas importantes,
basicamente: A primeira é a conscientizagdo do pecuarista sobre os cuidados para a
- qualidade do couro que lhe proporcionardo ganhos no couro e na carne; a segunda é
que essa qualidade seja efetivamente reconhecida e remunerada. A equagdo parece,
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mas nao é de simples solugdo. Mas também ndo é de solugdo impossivel. Ha que se
buscar, diuturnamente, uma solugdo”, explica o presidente do CICB {...)."

A producao de calcados ¢ um importante mercado que se desenvolve na
cadeia do couro, tanto que merece destaque nas diretrizes de governo. Segundo
0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior -~ MDIC brasileiro,
o pals apresenta um mercado interno em expansao, entretanto, existe a ameaca
ao Brasil como pais produtor e exportador do setor de calgados devido ao cresci-
mento do sudeste asiatico no setor, além das médias e pequenas empresas estarem
despreparadas para a customizacdo de calgados e nao possuirem créditos. Como
estratégia, o MDIC destaca a necessidade de capacitacdo das Pequenas e Médias
empresas para o mercado internacional, fortalecer marcas, design e imagem do
calcado brasileiro e ampliar e modernizar a cadeia industrial'>.

E fato entdo que o Brasil nio se destaca pela qualidade e ainda é pobre em
inovagbes de seus produtos no mercado de couro, entretanto, possui caracteristi-
cas que poderiam destacar o pais no incentivo ao desenvolvimento de uma indus-
tria manufatureira do couro, como os grandes rebanhos e o bom posicionamento
entre os exportadores, além da mio de obra barata.

8.1.1 Industria de calcados brasileira:
caracteristicas gerais e competitividade

A indUstria calcadista brasileira é caracterizada pela forte concentracdo da
producdo em algumas regides do pais, empregando diretamente aproximada-
mente 211.000 trabalhadores em 6300 estabelecimentos manufatureiros. Q pais
possui capacidade de produzir cerca de 600 milhdes de pares ao ano, dos quais
30% atendem ao comércic internacional e 70% a demanda interna.

No Brasil, pode-se notar ainda que essas regides apresentam-se fortemente
concentradas em algum segmento da industria. Por exemplo, a regido do Vale dos
Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul, maior produtora de calcados do Brasil, é
especializada na producdo de calcados femininos de couro. No perfodo recente,
um segmento de mercado que tem aumentado significativamente sua participagao
na producdo local é o de calcados de material sintético.

14 COURO - EXPORTACOES CRESCERAM 20% rev 115 — setembro 2007 em http:/Awww.revistarural.com.br/edicoes/2007/
Artigos/rev115_couro.htm. Acessado em 17/07/2008.

15 Embasado na segdo Politica de Desenvolvimento da Produgo ~ PDP.
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O Brasil possui o Vale dos Sinos, no estado do Rio Grande do Sul como a
maior produtora de calcados, onde se é especializado na producdo de calcados
de couro feminino. O estado de Sdo Paulo também se destaca pela producao de
calcados, afinal é onde estd localizada o pdlo coureiro-calcadista de Franca, maior
produtor de calcados do estado, tal como o Vale do Sinos é especializado na pro-
ducao de calgados de couro, entretanto, seu publico alvo é o masculino.

Nos pélos cal¢adistas paulistas, segundo site oficial do governo local,™
pode-se encontrar atividades de toda a cadeia produtiva do couro e auxilio a pro-
ducao do couro, tais como maguinas para a industria calcadista, curtumes, com-
ponentes para calcados e algumas instituicdes prestadoras de servigos a inddstria.
“Assim, a exemplo de algumas experiéncias internacionais, a concentracao geogra-
fica e setorial verificada na inddGstria brasileira de calcados, e especialmente nos
pélos calcadistas do Estado de S3o Paulo, favorece a criacdo de um tipo de estru-
tura produtiva que gera externalidades positivas para o conjunto dos produtores e
que dificilmente estariam disponiveis a cada um deles isoladamente”?’.

Com a finalidade de ampliar o percentual de vendas em outros paises, a
indUstria calcadista intenta diversificar o destino de suas exportacGes, explorando
mercados da América Latina e Oriente Médio. O programa governamental Brazilian
Footwear intui promover comercialmente o setor de cal¢ado do Brasil no exterior e
possui como meta, além da diversificacdo do destino das exportacées, a diversifi-
cacdo da produgao, a fim de atender a demanda internacional.

Grafico 10
Balanca Comercial Brasileira da Iinddstria de Calcados

16 hitp//www.spdesign.sp.gov.br/principal.htm
17  hitp//www.spdesign.sp.gov.br/principal.htm
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O Brasil alcangou cifra recorde nas exportacdes de calgados em 2004, expor-
tando 212 milhdes de pares de calcados no perfodo. Enquanto isso, o pais importou
apenas 9 milhdes de pares, o que significa 2% do consumo brasileiro de calcados.
O saldo comercial da indistria calcadista tem sido positivo hd mais de dez anos,
entretanto, de 1993 a 1998 houve uma reducdo de 31% nas exportagdes do pals.

Portanto, para se aumentar sua competitividade no mercado de calcados o
Brasil ainda possui alguns gargalos a serem sanados. investimento em tecnologia,
na indGstria manufatureira e metas para tornarem mais interessante a producdo
de maior valor agregado podem ser iniciativas mais condizentes com a politica de
incentivo a ampliagdo das exportagdes do setor.

8.2 Exportacoes de couro

Em 2005, os principais destinos do couro Brasileiro, o maior exportador
do mundo em volume, é a Italia (23,7%), China (17,8%) e Hong Kong (16,6%).
O Brasil produziu nesse ano cerca de 42 milhdes de unidades e exportou cerca de
28 milhdes de pecas (66%).

A cadeia produtiva coureira brasileira movimenta cerca de US$ 21 bilhdes,
através da participacao de 10 mil inddstrias, empregando mais de 500 mil pessoas.
Exportado para 85 paises, o couro brasileiro é enviado através de seus calgados,
méveis, artefatos, e estofados para automéveis e avides, dentre outros produtos.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exte-
rior, o Brasil exportou durante o ano de 2005 US$ 1,4 bithdes de peles e couro (cap.
41 da NCM), US$ 1,8 bilhdes em 2006 e 2,2 bilhées em 2007, ou seja, uma constante

evolucdo nesses Ultimos trés anos em valores.

O rebanho bovino brasileiro tem crescido a cada ano, hoje estima-se em 205
milhées de cabegas, tornando-o um dos maiores exportadores mundiais de couros
bovinos. Os recursos naturais encontrados no pafs favorecem a criacdo de gado e o

gabaritam para a expansao desse mercado.

Segundo dados do MDIC, compdem a indistria de couro 800 curtumes, cuja
producao, em 2000, estad estimada entre 35 a 40 milhdes de couros bovinos mesmo
80% das empresas do ramo serem consideradas de pequeno porte, de administragdo

e composicdo aciondria familiar.'®

18 Baseado em http://www.spdesign.sp.gov.br/principal. htm”http://Awww.spdesign.sp.gov.br/p rincipal.htm.
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O couro bovino é o principal produzido pelo Brasil, representando 80% da pro-
ducao total, em 2000, era entre 35 a 40 milhées de couros bovinos. O Brasil ultrapas-
sou os 10% da fatia do mercado mundial, produzindo mais de 33 milhdes de pecas
de couros em 2001, estimando que os frigorificos sejam responséveis por 60% dessa
producdo, os salgadores, 25% e outros, 5%.

Grafico 11
Capacidade de producdo de couros

%@ Caprino e ovino
B Equino
# Suino

& Bovino

Fonte: CIKCB

Tabela 33
Evolugao de Couros Bovinos no Brasil - 1993/2000 (em milhdes de couros)

1993 1994 1995 1996 1897 1998 . 1999 2000
Rehanho Bovine Mundial (Cabegas) 1.452,1 1.467,3 1.480,0 1.484,5 1.487.9 1.479,2 1.479,3 14784
Desfruse Mundial de Rebatho (%) 19,8 20,0 202 204 20,8 20,8 211 213
Produgdo Mundial de Couros 2882 2934 299,0 3026 308,7 308.7 3119 35,1
Rebanho Bovino Brasit {Cabegas) 151,86 158,2 1570 153,0 155,0 157,0 160,7 163,2
Desfrute Brasileiro de Rebalho (%) 15,8 16,4 172 20,3 18,8 18,2 14,5 199
Produgao Brasileira de Cowros 24,0 26,0 270 "0 39,1 0.2 313 325
Part. da Produgao BriMundial {%) 83 88 9.0 10,2 9,4 9.8 19,0 10,3

Fontes: FAQ/CNPC

A China é lider na producao de couro com a média de 55 milhdes de pecas
anuais, o que significa 16% do mercado de couro, tendo o Brasil em segundo lugar,
com 44 milhoes de pecas ou 13%. '° Qutro ator que devera competir com o Brasil ¢
a India, cuja producado alcanca a cifra de US$ 3 bilhdes exportados. Essa industria,
como j& foi observado anteriormente é uma das indlstrias mais importante da
india, empregando 2,5 milhdes de pessoas.

19 Informacdes extraidas do Panorama do Setor de Couro no Brasil, BNDES, 2002.
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A industria nacional do couro vem crescendo, prova disso é a diversidade
de empresas exportadoras da area. Os registros da SECEX apontam 262 empre-
sas que, em 2004, efetivaram algum tipo de exportacdo do capitulo 41 (Peles e
couros). Entretanto, ainda existe uma concentracao significativa das exportacdes,
haja vista que apenas cinco empresas encontram-se na faixa superior a US$ 60
milhdes/ano.

Observa-se na tabela que o Brasil possui um saldo comercial mundial de
couro apenas atras da itélia, ou seja, o pafs tem exportado mais do que importado
couro do que o mundo inteiro, demonstrando a altissima producao do pafs, aten-
dendo a demanda interna e expandindo o comércio internacional do produto.

Tabela 34
Maiores exportadores liquidos de Couro (mithdes US$)

(Saido Comercail = Exportacio — Importagio)

Paises 2000 2001 2002 2003 2004
ITalia 1601 1442 1490 1720 1867
Brasil 571 688 838 934 1134
Argentina 171 764 656 684 781
Coréia 863 695 563 544 525
india ~136057 313 364 373 368
Usa -252 -145 -85 66 305
Alemanha 138 141 207 174 179
Reino Unido -238784 54 58 80 102
Espanha -515509 -226 ~205 =271 =202
China -1843 -1486 -1581 -1716 -1951

Fonte: Ropke e Palmeira. Competftfvidadé das exportagées brasileiras de couro.

Ha de se observar também que a presenca de frigorificos como exportado-
res de couro demonstram a prédominéncia do couro béasico exportado, ou seja,
do couro em estagio de baixo valor agregado, como o Wet Blue. Medidas que
favoreceram os frigorfficos como legislacao que transformou em nao-cumulativa a
incidéncia das contribuicdes PIS e COFINS, e para a que fez estas contribuigdes inci-
direm na importagéo, favoreceram a exportacao desenfreada de Wet Blue inibindo
a agregacao de valor ao produto no Brasil. A seguir o ranking com as 25 maiores
empresas exportadoras do capitulo 41, limitado pelas imposicdes do MDIC que
resguardo o sigilo fiscal das empresas?°.

20 Agéncia SEBRAE. ANBA, Exportacdo brasileira de couro cresce 2.

186 Centro DAS INDUSTRIAS DE CURTUMES 00 BrasiL (CICB)




Tabela 35

Os 100 Maiores Exportadores Por Faixa De Valores
Ranking 2004
Ordem Empresa Faixa de Valor
1 Bertin Ltda De 1 a 5 - acima de US$ 60 milhoes
2 Braspelco Indistria e Comércio iida
3 Bermas Inddstria e Comércio Ltda
4 Vitapelli Ltda
5 Exportadora Bom Retiro Lida
6 Mastrotto Reichert $/A
7 BMZ Couros Ltda.
8 independéncia Alimentos Ltda Entre USS 40 e US$ 60 milthdes
9 Fuga Couros SA/Hidrolandia/lales De 9 a 14 — entre US$ 20 ¢ US$ 40 milhoes
10 Indastria de Peles Pampa Lida
11 Agtantica Brasil Industrial Ltda
12 Industria e Comércio de Carnes Minerva Lida
13 tndustrias Reunidas CMA Ltda.
14 Wyny do Brasil IndUstria e Comércio de Couros Ltda
15 Agro Latina Ltda De 15 a 29 — de US$ 10 a US$ 20 milhdes
16 Curtume Touro Lida
17 Durlicouros ind. e Com. de Couros, Exp e Importagio Ltda
18 Curtume Della Torre Ltda
19 Apucacouros inddstria e Exportacio de Couros S/A
20 Inddstria e Comércio de Calgados Malu Lida
21 Curtume Viposa S.A. Inddstria e Comércio
22 Luiz Fuga & Cia Ltda
23 Curtume Unido Ltda
24 Curturne Campelo
25 Coming Inddstria e Comércio de Couros Lida

A tabela a seguir foi montada através de dados do MDIC, disponiveis pelo
sistema Alice Web. Nota-se a evolucio das exportacdes no decorrer dos anos, ape-
sar do peso liquido ndo ser uma evolucdo continua, haja vista a reducao do peso
liquido exportado de 2006 a 2007 ter reduzido em 5%.
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Tabela 36
Saldo comercial do capitulo 41 da NCM Brasil-Italia

Exportagbes importagoes
Perfodo Saldo
Us$ FOB Peso Liquido(Kg) Us$ FOB Peso Liquido(Kg)
2007 2.193.931.184 402.428.915 158.087.218 26.560.450 2.035.843.966
2006 1.878.351.847 419.352.323 144.188.518 29.422.888 1.734.163.329
2005 1.401.131.004 336.858.502 128.793.724 24.131.440 1.272.337.280
2004 1.293.523.482 321.774.996 - 162.591.737 26.269.006 1.130.931.745
2003 1.062.015.017 263.283.421 133.761.182 20.950.442 928.253.835
2002 963.698.070 241.499.086 129.034.356 20.859.407 834.663.714
2001 880.739.016 223.440.228 184.801.038 19.507.004 695.937.978
2000 760.235.439 204.020.055 184.280.200 28.312.916 575.955.239
1999 600.203.244 204.705.775 141.151.586 20.288.409 459.051.658

Fonte: Calculo do autor fundamentado em informacdes do MDIC

As exportagdes de couro brasileiro mais do que dobraram nos Gltimos cinco
anos, passando de US$ 1,062 bilhdes exportados para US$ 2,193 bilhoes. {cresci-
mento de 106%), enquanto as importacdes tiveram uma discreta elevacio, aumen-
taram, de forma néo continua, de US$ 20,950 mithes para US$ 26,560 milhdes da
ordem de 18,1% no periodo.

Tabela 37
Tabela de exportagées do Brasil do capitulo 41 NCM por destino

2007 Uss$ FOB 2006 Us$ FOB 2005 US$ FOB
L italia 625.719.10% Italia 504.648.158 ltalia 332.856.365
2°  China 490.394.212 China 381.363.654 China 250.217.227
3¢ EUA 239.690.425 Hong Kong 285.931.540 Hong Keng 233.848.389
4¢ Hong Kong 237.782.962 EUA 201.208.680 EUA 156.272.391
59 Indonésia 53.639.837 Coréia do Sul 44.205.121 Coréia do Sul 38.975.850
6° Vietna 53.604.284 Vietna 35.785.268 Malasia 32.936.532
7° Coréia do Sul 41.713.714 Indonésia 35.177.170 Portugat 32.625.116
8e Holanda 38.211.048 Portugal 34.361.790 Canada 31.778.200
9° México 37.853.391 Taiwan 31.881.671 Taiwan 30.569.754
10°  Taiwan 33.882.971 Holanda 31.123.474 - Holanda 28.911.8660

Destaca-se entre os principais compradores do Brasil, a Italia, que se man-
teve como o maior comprador do Brasil nos Gltimos dez anos. Nos Gltimos trés
anos, como demonstra a tabela acima, a ltalia comprou do Brasil o equivalente a
mais de US$ 625 milhdes em 2007, US$ 504 mithées em 2006, US$ 332 milhdes
em 2005.
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Nos Gltimos trés anos podemos identificar quatro principais destinos, italia,
China, EUA e Hong Kong, destacando a China gque passou de US$ 4,459 milhées em
1996, apenas a 20° compradora do produto brasileiro, para se tornar uma das prin-
cipais importadoras do couro brasileiro com a cifra de US$ 490 milhdes em 2007.

A tendéncia ao redor do mundo é a producdo com mao de obra de custo
inferior ao brasileiro. Cientes disso, pafses come india, Russia, e outros em desen-
volvimento, tém taxado a exportagdo do couro cru e do wet blue de forma a obri-
gar as empresas presentes em seu territério exportarem as manufaturas locais.
Concorrentes do Brasil, itdlia e China, repéem o Imposto sobre Valor Agregado
acumulado pelo exportador imediatamente. Isso tudo demonstra a importancia
do papel que o governo deve desempenhar na defesa dos interesses da industria
nacional.

8.2.1 Exportacées de couro para a ltalia

A Itélia possui 28.000 trabalhadores empregados em 2.300 curtumes, entre-
tanto, o custo da atividade cresceu com a valorizacdo do Euro e 0 aumento dos
materiais da indlstria do couro, desacelerando a economia coureira. Em 2006, a
Italia exportou para 115 paises obtendo a participacdo no comércio em 15,32%, a
segunda maior do mundo, colaborando com 4% das exportacdes de couro e 2%
das importacoes.

Devido aos fatores j4 citados presentes no pais, como a escassez de matéria-
prima, empresas voltadas para o mercado internacional, a Italia busca aumentar
sua participacao proporcional em pecas de couro com alto valor agregado. Por-
tanto, a itélia busca no mercado internacional matérias-primas ou produtos semi-
acabados, a fim de agregar valor no pais.

A [talia importou US$ 3,697 bithdes couro cru e peles do mundo em 2006,
sendo que desse total, o maior vendedor desse material foi o Brasil, com a venda
de US$ 497, 767 mithdes, o que equivale a 13,5% do total de importagdes italianos
do produto, 6% a mais, em volume, do que o ano anterior e 8% a mais em valores.
Logo em seguida as importacées do produto pela Itélia, aparecem Franca e Esta-
dos Unidos, que venderam US$ 349,25 milhdes (9,5%) e US$ 204 mithdes (5,5%),
respectivamente.?!

21 0% ao ano. 05/10/2http/iwww.courobusiness.com.br/comercio/44.php Acessado dia 17/08/2008.
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Segundo Anadlise do Comércio Exterior, os principais produtos exportados
pelo Brasil a Italia foram, minérios (14,8% do total de exportacées para a Itlia),
soja (12,8%), café (9,3%), couro (8,3%), papel e celulose (6,9%), como pode ser
melhor observado no quadro abaixo.

Tabela 38
Exporta¢oes do Brasil para a Italia, 2006

Produto Valor Participagdo no Total (2} em %
Minérios 476 14,8
Soja 413 12,8
Café 300 9,3
Couro . 266 8,3
Papel e celufose 222 6,9
Carne bovina 184 57
Ferro ¢ ago 157 49
Velculos e autopecas 144 4,5
Bombas e compressores 61 1,9
Rochas , 47 1,5
Petroleo 36 11
Calcados N 1,0
Aluminio 19 ' 0,6
Produtos quitmicos 15 A _ 0,5
Geladeiras 14 0,4
Qutros 838 26,0

{1) Em milhGes de délares FOB (2) Participagdio no total das exportages Brasil-ialia,
Fonte: Analise do Comércio Exterior, 2008,

O couro, como era de se esperar, aparece entre os quatro produtos mais vendi-
dosaltalia, entretanto, afora aimportancia do pais sobre o mercado de couroitaliano,
o Brasil ndo € um dos principais mercados para a Italia. O Brasil é apenas o 22° pais
entre os fornecedores para a Itdlia, com o valor de pouco mais de 3 bilhdes de délares
ou aparticipagdo de 0,9% do total de importagdes, enquanto paises como Alemanha,
o principal exportador de produtos para a Itlia, exporta quase 63 bilhdes de délares.
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Tabela 39
Principais Origens das Importagdes italianas

Pais Valor Participacdo no total @ em %
1° Alermanha 62945 17,7
2° Franca 38610 _ 10,9
30 Holanda 20073 5,7
40 Espanha 16509 4,7
50 ‘Bélgica 15668 4,4
6° Inglaterra 15246 4,3
70 China 14697 41
80 Estados Unidos 12275 3.5
g Qutros 11886 3.4
10° Suica 11711 3,3
22° Brasit 3318 0,9

(1) Em milhdes de dblares
(2} Participagao no totat das impartagdes italianas, dados relativos a 2004
Fonte: Anélise do Comércio Exterior, 2006

O Brasil exportou cerca de US$ 3 bilhdes em peles e couro para a Italia nos
primeiros 0ito anos do novo milénio, sendo que mais de 20% foi exportado no ultimo
ano. Existe uma tendéncia a ascensao do valor exportado dessa categoria, entretanto
nao existe uma tendéncia de alta no volume'de exportagdo, haja vista que 2007 expor-

tou quase 15% menos do gue o ano anterior.

Tabela 40
Periodo US% FOB Peso Liguido{kg)
2000 305.402.878 112.730.793
2001 289.198.226 104.749.356
2002 318.414.634 114.820.164
2003 312.117.586 106.074.588
2004 367.781.778 110.372.236
2005 332.856.365 97.885.61%
2006 504.648.158 126.842.563
2007 625.719.105 110.197.726

Fonte: Dados do MDIC

O principal produto exportado no somatério desse periodo é da categoria
de “couros ¢ peles curtidos ou ‘crust’, de bovinos, (incluidos os bufalos)ou de equ-
ideos, depitados, mesmo divididos, mas n3o preparados de outro modo”.
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O Brasil exportou uma média de 110 mil toneladas nos oito anos em ques-
tdo, somando um valor médio de quase US$ 383 milh&es, nesse periodo. A variacdo
percentual do peso liquido e do valor exportado observado mostra um significativo
aumento do valor exportado, em especial, nos Gltimos dois anos, apesar do volume
de exportacde ndo acompanhar esse ritmo.

Tabela 41
Exportagdes de peles, exceto peleteria, e couro e (Capitulo 41 NCM)
e variacdo percentual ano a ano Brasil Italia, 2000 a 2007

Periodo uUs% FOB Variagdo do valor exportado (%) Peso Liquido(Kg) Variagio do peso liquido (%)
2000 305.402.878 73,97 112.730.793 19,16
2001 289.199.226 -5,31 104.749.356 -7.08
2002 318.414.634 10,10 114.820.764 9,61
2003 ‘ 312.117.586 «1,98 106.074,588 -7.62
2004 367.781.778 17,83 110.372.236 4,05
2005 332.856.365 -9,50 97.885.619 -11,31
2006 504.6438.158 51,61 126.842.563 29,58
2007 625.719.105 23,99 110.197.726 -13,12 .

'O valor exportado do capitulo aumentou em 51% de 2005 para 2006 e
quase 24% de 2006 para 2007. O significativo aumento nao pode ser explicado
pela producdo, mas apenas por uma variagdo no preco ou na peca exportada, haja
vista que a variagdo no peso liquido exportado foi de -13,12% de 2006 para 2007.

No capitulo 42 da NCM temos obras de couro, artigos de couro ou de seleiro,
artigos de viagem bolsas e artefatos semelhantes e no capitulo 64 calcados, ou
seja, produtos que agregam maior valor ao couro.

Apesar de existir outras categorias que impdem o uso do couro como mate-
rial, a categoria que abarca os calcados de couro natural (64039900 na NCM)
demonstra que foi exportado o valor de pouco mais de US$ 6 milhdes, enquanto
o produto que mais foi exportado do capitulo (calcados com sola exterior de bor-
racha, plasticos, couro natural ou reconstituido e parte superior de couro natural),
trouxe para o Brasil o valor de quase US$ 61 milhdes. No total do capitulo foi expor-
tado US$ 94,409 milhées, devido ao fornecimento de 4 mil tonelédas, em 2007.

O capitulo 42 foi responsavel por US$ 1,7 milhdo de exportacdes no ano de
2007, sendo que a maior participacio foram das bolsas de couro natural, reconsti-
tuido ou envernizado (42022100), com U$$ 591 mil em exportaco.
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8.2.2 Planos futuros para o Setor

A ltalia tem adotado a estratégia que segue uma tendéncia mundial, o
investimento na internacionalizacao de seus parques produtivos em outros paises.
A adocao do fundo soberano no Brasil € uma das medidas similares a adotada pela
Italia, ou seja, sdo estabelecidos incentivos a empresas nacionais em outros paises.
O destino natural das empresas italianas tem sido o leste asiatico, devido ao custo
da mao de obra e aos incentivos fiscais dados pelos paises que buscam no cresci-
mento de seu parque industrial abrir portas para o desenvolvimento.

O governo italiano tem tomado medidas como a redugao da carga tributa-

“ria do pais e o estimulo ao desenvolvimento das pequenas e medias empresas, ©

grande motor da economia italiana. Por isso ¢ governo italiano tem a intengao de

criar linhas de crédito para essas empresas a fim de evitar as baixas taxas de cresci-
mento que estdo previstas para os anos seguintes.

No caso do Brasil, 0 “Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) abriu
uma nova linha de crédito para empresas que desenvolvem projetos em conjunto
com companhia italianas. As candidatas precisam ter investimentos minimos de 4
milhdes de délares e faturamento superior a 15 milhSes de dolares por ano para
participar. O governo brasileiro esta finalizando um projeto para conceder vistos
permanentes a empresarios italianos que invistam, no minimo, 50 000 délares

no Brasii”%2,

A Itslia devera enfrentar os desafios da elevada taxa do euro em relagdo
ao délar e os altos encargos sociais que incidem sobre as manufaturas européias,
devido a énfase na legislacio ambiental, entretanto o pais ¢ reconhecidamente
habilidoso pelo seu sistema gerencial e de marketing, o que sugere que a inddstria
local possa desenvolver sua competitividade através dos anos, baseados no princi-
pio de distribuidores de produtos com alto valor agregado.

8.3 Oportunidades na ltalia

Para vislumbrar o futuro, serd interessante notar a evolugdo das relagbes
econdmicas Brasil-Italia. No periodo entre 1998 a 2002 o fluxo de comércio entre
‘Brasil e Italia foi decrescente, entretanto, ap0s esse perfodo o comércio entre os

22 Informacgdes extraidas do sitio da Internacional Trade Center — UNCTAD/WTOQ.
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paises tem voltado a crescer atingindo, em 2007, US$ 7,8 bilhdes {crescimento
de 21% sobre o ano anterior), Nesse ano, o Brasil obteve superavit comercial de
US$ 1,11 bilhdes, resultado de US$ 4,463 bilhdes em exportacgoes e de US$ 3,347
bilh6es em importacdes.

Tabela 42
Saldo e Volume comercial entre Brasil Italia, 2002 a 2007
Ano ' Exportaches Brasil - Itélia  Importag6es Brasil - Italia  Volume Comercial Saldo Comercial
2002 1.817.760.087 1.757.620.675 3.575.380.762 60.139.412
2003 2.209.924.647 1.738.575.724 3.948.500.371 471.348.923
2004 2.909.044.083 2.049.414.387 4.958.458.470 859.629.696
2005 3.228.700.224 2.276.208.625 5.504.908.849 952.491.599
2006 3.836.379.418 2,570.426.917 6.406.806.335 1.265.952.501
2007 4.463.647.522 3.347.769.276 7.811.416.798 1.115.878.246

O Brasil passou a vender para a Itslia US$ 3,347 bilhdes em 2007 depois
de vender US$ 1,757 em 2002, Lim aumento de 90% em seis anos, enquanto as
exportacdes aumentaram em 145% nesses seis anos, um mercado claramente em
continua expansdo nesses Gltimos anos.

Como ja mencionado, os principais produtos exportados pelo Brasil a Italia
foram, minérios, soja, café, couro, papel e celulose. Nos seis primeiros meses de
2008 o Brasil exportou mais do que em todo o ano de 2003, US$ 2,516 bilhodes, -
tendo como principal produto a soja (US$ 293 milhées). A primeira categbria de
Couro que aparece € 0 couro bovino 'preparado‘apc’)s curtimento, tendo exportado
o valor de US$ 119 milhées.

A tabela a seguir mostra a evolugio da participacio das compras da ltalia no
total exportado pelo Brasil. A Italia manteve razoavelmente estavel sua participacao
no total de exportagdes brasileiras, apesar do aumento de 145% nas importacbes
do pais de produtos brasileiros. Isso porque, no mesmo periodo, as exportacbes
totais brasileiras aumentaram em 165%. O comércio com o pais peninsular tem
crescido, mas ndo na proporcao que acontece com gigantes como a China que tém
aumentado sua importancia nas exportaces brasileiras.
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Tabela 43
Participacao das importacdes italianas sobre o total
de exportacoes brasileiras, 2002 a 2007

Perfodo Total das exportactes Total das exportacdes para a Participagao da italia nas
brasileiras (US$) Italia (US$) exportacbes Brasileiras (%)
2002 60.438.653.035 1.817.760.087 3,01
2003 73.203.222.075 2.209.924.647 3,02
2004 96.677.838.776 2.909.044.083 3,01
2005 118.529.1284.899 3.228.700.224 2,72
2006 137.807.469.531 3.836.379.418 2,78
2007 160.649.072.830 4.463.647.522 2,78

No setor do agronegécio a ltalia alcangou o posto de sexto mercado das
exportacdes do agronegécio brasileiro em 2005, absorvendo cerca de 4% do que
foi exportado pelo setor, ou seja, US$ 1,766 bilhao de US$ 43,6 bilhdes exportados.
Valores do setor que vém crescehdo a cada ano.

. Grafico 12
Exportagdes Brasileiras do Agronegocio e dos demais produtos
a Italia, 1997 a 2005.
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Fonte: MDIC/Secex
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8.4 Setor Moveleiro
8.4.1 Perfil do setor no Brasil

A maior concentragdo de fabricantes de méveis no Brasil se d4 nos estados
sul e sudeste, como pode ser observado no mapa a seguir. Segundo dados da ABI-
MOVEL (Associacdo Brasileira das IndUstrias do Mobilirio) a industria brasileira de
moveis é formada por mais de 16.112 micro, pequenas e médias empresas que
geram mais de 189.372 empregos (RAIS 2003), de capital nacional em sua maioria.2

As empresas estdo concentradas na regido centro sul do pals, destacando-se
os polos moveleiros de Bento Goncgalves, no Rio Grande do Sul; Sao Bento do Sul,
em Santa Catarina; Arapongas no Parana; Mirassol, Votuporanga e Sao Paulo, em
530 Paulo; Uba em Minas Gerais e Linhares no Espirito Santo.

- @Grafico 13
Concentrac¢do de Fabricantes de Mdveis no Brasil
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Fonte: Abimovel

23 Anal ise do Comércio Exterior 2006 - Panorama.
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Em 2006 o mercado moveleiro brasileiro empregava um total de 214 mil
pessoas.?* Naquele ano, o setor faturou o equivalente a R$ 16 bilhdes. O mercado
interno, segundo projecdes teve crescimento em torno de 12,6% em 2007, puxado
principalmente pelo aguecimento da construcao civil, elevando o total de vendas
para R$ 17,8 bilhdes.

O capitulo 94 da NCM (Méveis, mobilidrio médico-cirurgido, colchdes), onde
concentram-se as exportacoes do setor, alcancou a cifra de US$ 1,151 bilhdo em
2007, uma evolucdo em valor se comparada a 2005 (US$ 1,078 bilhao) entretanto,
em volume, o pais exportou menos em 2007 (499.723 toneladas) do que em 2005
quando alcangou 538.426 toneladas.

O destaque é para a expdrtagéo de méveis de madeira que alcangou a cifra
de US$ 311 milhdes em 2007,

Tabela 44
Empresas exportadores ~ Setor Imobiliario, 2005
Sao Paulo 281
Rio Grande do Sul 268
Santa Catarina 215
Parana 153
Rio de Janeiro 50
Minas Gerais 35
Espirito Santo 25
Para 23
Ceard 13
Mato Grosso 12
Bahia 6
Pernambuco 6
Amazonas 3
Goids 3
Rio Grande do Norte 3
Distrito Federal 2
Maranhao 2
Paraiba 2
Rondénia 2
Alagoas 1
Reraima 1
Sergipe 1

Fonte: Secex

24 Panorama do setor moveleire no Brasil - ABIMOVEL.
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As maiores empresas segundos critérios de faturamento sio: Todeschini (RS),
Giroflex (SP), itatiaia (MG), Carraro (RS), Madem (RS), Bertolini (RS), Unica Méveis
(RS), Artefama {SC), Rudnick (SC), Seral (SP), Renar (SC) e Mannes (SC).

O pais usa majoritariamente como matéria-prima madeira, plésticos, teci-
dos, ago, ferro tinta, produtos quimicos, couro, vidro, espuma. Por gerar quase 200
mil empregos, ¢ factivel afirmar que a mao de obra nio ¢ escassa, entretanto, a
méo de obra qualificada, que poderia vir a agregar valor ao produto é escassa.

~ Do total do faturamento dessas empresas, 20% é responsabilizado pelas
exportagbes. Devido as dificuldades impostas as MPEs, essas exportacdes sao feitas
geralmente pelas grandes empresas e tem como principais itens exportados sdo
moveis em geral (77%), assentos (22%) e colchoes (1%).

O Brasil tem importado cada vez mais esse tipo de produto, basicamente,
itens como assentos (sofés, assentos giratérios, etc — 79%); méveis em geral (16%)
e colchdes (5%), advindos majoritariamente da Alemanha (32%), Franca (12,2%),
Espanha (11,4%), Estados Unidos (8,3%) e Itélia (7,4%) e China (6,7%). Apesar das
exportagoes também estarem aumentando, o saldo comercial referente a esse pro-
duto esté diminuindo, pois o aumento das exportacdes nio tem sido proporcional.

Tabela 45
Exportacdes e Importacoes de méveis e saldo comercial brasileiro, 2003 a 2007

Anc Exportacdes US$  Importagbes US$  Volume Comercial US$  Saldo comercial US$

2003 704.680.228,00 119.990.396,00 824.670.624,00 584.689.832,00

2004 ~ 1.005.502.041,00 172.712.930,00 . 1.178.214.971,00 832.789.111,00

2005 1.078.141.785,00 2(:0.603.868,00 1.278.745.653,00 877.537.917,00

2006 1.052.193.702,00 273.504.494,60 1.325.698.196,00 778.68%.208,00

2007 1.151.440.729,00 383.157.689,00 1.534.598.418,00 768.283.040,00
Vari % (2003-2007) 63,4 219,32 283

Fonte: MDIC/ALICEWEB

O Estado de Santa Catarina tem se mostrado o principal exportador pelo
menos nos Ultimos anos quando registrou os maiores nimeros de exportacao.
O estado foi responsavel por 32,8% das vendas em 2007, ou US$ 378 milhdes
seguido por Rio Grande do Sul (26%) e Sao Paulo (18%).

Voltando ao mercado internacional, o ano de 2007 posicionou os Estados
Unidos como o principal parceiro comercial do Brasil no mercado moveleire, além
de ser o maior comprador do Brasil é o que mais vende para o pais.
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Tabela 46
Principais parceiros comerciais do Brasil no setor moveleiro, 2007

Compradores do Brasil Vendedores ao Brasil
1 Estados Unidos 248.470.435 Estados Unidos $14.689.155
2 Angola 122.431.593 China 67.519.914
3 Argentina 88.651.811 Alemanha 57.197.190
4 Franga 85.296.083 Franca 25.386.951
5  Reinoc Unido : 79.421.700 ItAlia 22.406.245
6 Espanha 61.345.301 Japao 17.057.779
7 Chile 45,726.457 " Espanha 14.247.437
8 Alemanha 44.030.791 Reino Unido 8.155.610
9 Venezuela 36.637.111 Polonia 8.077.345
10  Paises Baixos {(Holanda) 33.402.133 Argentina 5.273.973

Fonte: MDiC/Aliceweb

Ademais, existe um movimento no Brasil com o intuito de unir os interesses
das indUstrias de couro e de modveis, prova disso sao os projetos desenvolvidos pela
APEX. As indUstrias exportadoras de couro, a procura de agregar valor ao seu mate-
rial, procura mecanismos que alimentem sua indGstria. Um deles é o incentivo e a
organizac¢do da exportacdo de méveis estofados em couro. Para tal iniciou-se, em
2002, o Projeto de Ampliacdo das Exportacdes de Maveis e Estofados em Couro,
gue envolve parte da cadeia produtiva.

8.4.2 O setor moveleiro da lalia®®

O continente europeu produz 39% do total mundial, 38% do consumo,
54% das exporta¢des mundiais e 50% das importacbes, sendo a Itdlia o grande
destaque do continente, Mais de oitenta ¢ sete mil empresas comp&em o mercado
moveleiro italiano, caracterizados pelas particularidades de seu produto, principal
atributo da empresa italiana que é agregacao de valor. “Todos os projetos de pro-
duto e de comunicagdo da empresa devem responder a uma filosofia claramente
definida. Isto obriga as empresas a terem um produto com uma linguagem que os
leve a um segmento de consumidores, que se identifique'm com sua proposta, de
acordo com sua filosofia de vida. Sdo exemplo de tipologias os diferentes tipos de
méveis clssicos, rustico, étnico, temético, moderno, tecnolégico, lGdico, industria-
nato, ecoldgico, fashion, alta-costura e eclético”®.

25 Baseado no Relat6rio da Abimadvel, Secex, IBGE.

26 Fortemente baseado em Revista da Madeira: As caracteristicas do mercado italiano. httpy//www.remade.com.by/pt/
revista_materia.php
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Aumenta-se a necessidade de se agregar valor ao produto para torna-lo
competitivo no mercado doméstico e, conseqlientemente, no mercado internacio-
nal. Por isso, "o movel italiano vende principalmente um estilo de vida, em um meio
tao competitivo. O sucesso estd definido pela for¢a da comunicacgio e a qualidade
do design do produto, que se atualiza de forma permanente para surpreender e
agradar o consumidor”?7,

Os principais mercados do setor moveleiro italiano estdo na Franga, Reino
Unido e na Alemanha. Até a ascensdo da China, a itdlia também tem intensas
relacdes comerciais no setor com Estados Unidos e outros paises do mundo. As
principais caracteristicas do mercado moveleiro italiano é o aito investimento e a
focalizagdo no design de forma agregar valor ao produto e aumentar a competiti-
vidade no mercado.

Diversos fatores culturais colocam a Italia como destague no mercado move-
leiro, a diversidade MPEs no setor, o alto indice educativo e cultural do empresa-
riado, inclusive em empresas familiares. Os dados sociceconémicos sdo similares
aos demais pafses, mas se atribui muito ao desenvolvimento do indastria moveleira
no palses a participagdo do empresariado, geralmente empresas familiares, nio
apenas na administracdo, mas desenvolvendo a producéo e ¢ design do produto.

O pais, que no vestuario possui a capital da moda ~ Mildo ~ ndo deixa a
desejar nas inovac¢bes do design de méveis. A indGstria italiana possui uma histé-
ria de 50 anos no desenvolvimento dos méveis, tendo como marco inicial quando
algumas empresas arrojaram na fabricacdo de seus produtos através de consulto-
rias de arquitetos quando foi desenvolvido ¢ prémio Compasso d’Oro e ADI — Asso-
ciagao para o Desenho Industrial,

A mao de obra italiana no setor esta cada vez mais especializada, fugindo
do tradicionalismo e de processos repetitivos. O processo tem sido cada vez mais
inovado nesse sentido e com o crescimento da inddstria e a necessidade desses
profissionais qualificados, a itélia sofre de escassez de mao de obra. Apesar de
contraditério, o fato é que o mercado se tornou tdo competitivo e cobrando inova-
¢c6es de seus atores que aqueiés operarios acostumados ao processo mecanizado
de sistemas de producdo, estdo se extinguindo, exigindo mais do que operéarios

de maquinas.

27 Revista da Madeira: As caracteristicas do mercade italiano. http://mww.remade.com.br/pt/revista_materia.php
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Quanto as matérias primas, ja foi ressaltada a dificuldade do pais com seus
recursos naturais, por isso, matérias-primas utilizadas para fazer moveis, como as
madeiras, sd0 principalmente importadas. Com também ja foi dito, a Itdlia possui a
caracteristica de ser um pais com empresas habilidosas no trato do material, agre-
gando valor a matéria comprada, o que nao difere do uso da madeira importada
que é reprocessada a fim de melhorar sua condicao.

Até 2003 eram registrados na AD! 400 designer estrangeiros e 3 mil nacio-
nais que colaboravam com a industria, além do intercambio com estudantes da
area com as universidades locais, tornando-se importantes instrumentos para o
desenvolvimento do mercado moveleiro italiano.

Normalmente, o designer na Itélia, é um profissionat independente. incen-
tivos as micros e pequenas empresas, a necessidade de atender um mercado cada
vez mais especifico, obriga a personalizacdo desse mercado e o profissional auté-
nomo possui grandes chances de atender a demandas especifica de seu consumi-
dor quando se propde entregar um trabalho quase que artesanal.

“A diferenca do designer latino-americano, que em geral se adapta ao estilo
da empresa que lhe contrata, o designer de nome na Europa tem um estilo carac-
teristico que lhe identifica, normalmente tem uma relagdo com sua obra. Como a
empresa italiana tem bem definido seus objetivos e seu nicho de atuacao, ela con-
trata profissionais pela especialidade ou tendéncias”.

8.4.3 Setor Automotivo

8.4.3.1 Perfil do setor no Brasil

E observada no Brasil uma alta taxa de crescimento das exportacdes do seg-
mento automotivo. As exportacdes do setor aumentaram de US$ 6 bilhdes no ano

de 2003, para US$ 13,354 bilhées em 2007, um aumento de 120%, enquanto as
importacdes ampliaram em 228%
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Tabela 47

Balanca Comercial do Setor Automotivo Brasileiro, 2003 a 2007

Exportaches ImportagGes VYolume Comercial Saldo
2003 6.048.384.530,00 2.519.168.219,00 8.567.552.749,00 3.529.216.311,00
2004 8.394.715.934,00 3.153.548.351,00 11.548.264.285,00 5.241.167.583,00
2005 11.544.077.892,60 4.244.560.246,00 15.788.638.138,00 7.299.517.646,00
2006 12.345.377.571,00 5.673.259.526,00 18.018.637.097,00 6.672.118.045,00
2007 13.354.405.543,00 8.263.547.080,00 21.617.952.623,00 5.090.858.463,00
Vari % (2003-2007 120,792932 228,0268073 152,32 44,25

Fortte: MDIC/ALICEWEB

A abertura de mercado imposta aos paises em desenvolvimento na década
de 1990, de fato proporcionou a evolucio da industria automobilistica. Com a
ampliagdo da concorréncia, as inddstrias nacionais se viram motivadas a reestrutu-
rar sua producao interna, procurando adequar-se ao padrao de eficiéncia de ope-
ragbes “estabelecido pelas empresas japonesas do setor, sendo a Toyota o icone e
o modelo de referéncia. Just in time, trabalho em equipes, poka yoke, circulos de
controle de qualidade (CCQ), qualidade total (TQC/TQM) simbolizaram, ao lado da
automagao microeletrénica, a busca desse padrdo. De uma forma ou de outra, tudo
indica que as grandes empresas reestruturaram seu aparelho produtivo interno de
forma réapida e intensa: a reducéo absoluta e relativa do emprego no setor é um
indicador disso, e ha inlimeros estudos de caso sobre o tema”.

A evolugao da produgdo da indistria automotiva nos Gltimos 50 anos esta
demonstrada abaixo na tabela do anuério estatistico do ANFAVEA (Associacdo
Nacional dos Veiculos Automotores — Brasil).

Destaca-se a evolugdo de 1998 a 2007, quando praticamente dobrou-se
o nimero de veiculos produzidos no Brasil, saltando do ntimero de 1 mithdo e
500 mil para quase trés milhdes de veiculos produzidos no ano, sendo quase dois
mithdes e quatrocentos mil de automéveis.
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Tabela 48

Ano Automéveis  Comerciais Leves Carninhdes Onibus Total

1957 1.166 10.871 16,259 2.246 30.542
1958 3.331 26.480 26.998 3.674 60.983
1959 14.495 41,959 36.657 3.003 96.114
1960 42619 48,735 37.810 3.877 133.041
1961 60.205 54.886 26.891 3.602 145.584
1962 83.876 67.648 36.174 3.496 191.194
1963 94.764 55,397 21.556 2474 174.191
1964 104.710 54.503 21.790 2.704 183.707
1965 113.772 46,456 21.828 3,131 185.187
1966 128.821 60.735 31.098 3.955 224.609
1967 139.260 54.421 27.141 4.665 225.487
1968 165.045 66.984 40.642 7.044 279.715
1969 244.379 63.073 40.568 5.679 353,700
1970 306.915 66,728 38.388 4.058 416.089
1971 399.863 73.840 38.868 4,393 516.964
1972 471.055 92.329 53.557 5.230 622171
1973 564.002 116.810 69.202 6.362 750.376
1974 691.310 126.935 79.413 8.262 905.920
1975 712.526 128.895 78.688 10.126 930.235
1976 765.291 1 25.370 83.39%1 12.059 986.611
1977 732.360 73.637 101.368 13.828 921,193
1978 871.170 92.235 86.269 14.340 1.064.014
1979 912.018 110.065 93.051 12.832 1.127.966
1980 933,152 115,540 102.017 14.465 1.165.174
1981 585.834 105.264 76.350 13.393 780.841
1982 672.589 130.163 46.698 9.820 859.270
1983 748.371 106.390 35.487 6.206 856.454
1984 679.386 129.429 48,497 7.340 864.652
1985 758,147 - 134.411%1 64.769 8.385 966,706
1986 815.152 145.418 84.544 11.218 1.056.332
1987 683.380 148.847 74.205 13.639 920.071
1988 782.411 196.108 71.810 18.427 1.068.756
1989 730.992 ‘ 205.008 62.699 14.553 1.013.252
1990 663,084 184.754 51.597 15.031 914.466
1991 705.303 182.609 49.295 23.012 960,219
1992 815.959 201.591 32.025% 24.286 1.073.861
1993 1.100.278 224.384 47.876 18.894 1.391.435
1954 1.248.773 251.044 64.137 17.435 1.581.38¢
1995 1.297.467 238,399 70.495 21.647 1.629.008
1996 1.458.576 279.697 48.712 17.343 1.804.328
1997 1.677.858 306.545 63.744 21.556 2.069,703
1998 1.254.016 247.044 63.773 21.458 1.586.291
1999 1.109.509 176.994 55.277 14.934 1.356.714
2000 1.361.721 235.161 71.686 22.672 1.691.240
2001 1.501.586 214.936 77.431 23.163 1.817.116
2002 1.520.285 179.861 68.558 22.826 1.791.530
2003 1.505.13¢% 216,702 78.960 26.990 1.827.791
2004 1.862.780 318.351 107.338 28.758 2.317.227
2005 2.011.817 365.636 118.000 35,387 2.530.840
2006 2.092.003 379.221 106.001 33.809 2.611.034
2007 2.391.354 409.657 137.052 39.087 2.977.150

Forite: ANFAVEA, Em comerciais leves estdio incluidas 87 unidades movidas a eletricidade produzidas no periodo 1981-1985.
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Interessante notar que, em 2006, o Brasil possuia 15 empresas gue fabricam
automdveis, com 26 unidades fabris em oito estados. O setor empregava 92.716
mil trabalhadores nas montadoras e 197 mil na industria de autopegas, e tem uma
participagdo no PIB Industrial de 11%. As exportacOes brasileiras geraram uma
receita de US$ 11,8 bilhdes em 2007, com a producdo de 2,9 milhdes no pals.
Impulsionado pelas baixas taxas de juros e dos financiamentos a longo prazo, essa
indUstria alcancou 0s 2,48 milhdes de veiculos comercializados.

8.4.3.2 0 setor automotivo na [talia

Aindustria automobilistica italiana é de grande destaque no cenario interna-
cional. A quinta maior da Europa, a industria italiana é dominada pelo grupo FIAT.
Segundo dados da ANFIA (Associazione Nazionale Filiera Industria Automobilistica)
o pais exportou aproximadamente de 650 mil e 500 unidades para o mundo.

Tabela 49

Exportagbes de automoveis pela Italia, 2007

Anc Ndamero

Carros 2007 374177
Caminhonetas <=3.50 t 2007 233.521
Caminhdes >3.50 t 2007 42.334
Onibus 2007 476
Total 2007 650.508

Fonte: ANFIA

O consumo doméstico de carros é alto. Ao contrario de paises como a Ale-
manha que seus cidaddo usufruem de maneira intensa do transporte publico, na
Itdlia a maior parte de seus cidadao utilizam o carro para ir ao trabalho, ou seja, no

seu dia/dia é o transporte principal.
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Tabela 50
Meios de locomocgao utilizado pelos italianos
para ir ao trabalho, 1997 a 2007

1997 1999 2001 2003 2005 2007
Trem 21 2.4 2,6 ) 2.3 2,6 29
Onibus 4,9 55 5 5 5 - 55
Metré 1,8 1,9 ' 1,8 22 2,2 2,5
Pullman 2 2,4 1,9 2.1 3 . 3,2
Automavel 72 72 75 75,2 76,8 74,4
Moto 4 4,7 4,3 5 4.2 4,3
Bicicleta 2,6 3.6 2,7 3 29 3,2
Apé 13,6 11,8 11.6 10,9 11,1 11,2

Fonte: ANFIA. De cada 100 cidadaos empregados com 15 anos ou mais que tem de sair de casa para ir ao trabalho,

A FIAT, montadora italiana, esta presente no Brasil desde 1976 com a FIAT
Automoveis S.A.. Sua sede estd em Minas Gerais, na cidade de Betim que fica a
poucos quilometros de Belo Horizonte e apesar de produzir menos que as trés
maiores concorrentes diretas no Brasil, GM, Ford e Volksvagem, a montadora ocu-
pou o primeiro lugar em veiculos vendidos no setor de automdveis e veiculos leves,
alcancando a cota de 27% do mercado brasileiro.28

Entretanto, faz-se notar que os carros no mercado europeu, ao contrério
do brasileiro, estdo geralmente associados a bancos de couro. O uso do courc ou
materiais similares esta cada vez mais comum na fabricacdo dos carros, o que iré
proporcionar uma mudanca no preco do produto, pois, as montadoras tem cada
vez mais buscado diferencial para competir no mercado internacional e o couro é
um artigo que confere status ao produto.

28 Baseado em BNDES. CADEIA AUTOMOTIVA BRASILEIRA.
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9.1 Introducdo

O presente estudo traca um breve panorama de peles e couro brasileiros
no contexto internacional com foco na Itélia. Nesta pesquisa foram entrevistados
empresarios, associacbes de classe, lojistas e consumidores. Também foram
observados o uso do couro brasileiro nos setores moveleiro, automotivo, vestimenta

e calcadista.

Durante as entrevistas podemos observar alguns matizes (que serdo detalha-
dos mais adiante) que hoje sao obstaculos para a exportacdo de couro - como, por
exemplo, o desconhecimento da maior parte dos italianos sobre o couro brasileiro.
Tais adversidades podem ser suprimidas para promover a mudanga deste cenario
a fim de uma maior participacdo das exportagbes de couro brasileiro para a Italia.
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Um traco marcante naquele pais é a forte presenca dos produtos chineses.
Porém, a qualidade dos artigos vindos da China é vistos negativamente pela
populagéo. E é nesta deficiéncia do concorrente asidtico, que o Brasil pode tirar
proveito para criar mecanismos que o fagam mais conhecido no exigente mercado
de peles e couro italiano. Por meio das entrevistas e respostas dos questionérios
fica claro que o Brasil pode melhor se preparar para utilizar as oportunidades e
precaver-se das ameagas apresentadas pelo gigante e crescente mercado chinés.
Contudo, dados obtidos revelam que, em 2007, por exemplo, a Italia foi o pafs que
mais importou o couro brasileiro, seguido pela China.

O estudo revfela ainda as diversas visdes do empresariado e dos lojistas sobre
o couro brasileiro. 'f'al assunto permite infinitas possibilidades de aprofundamento
de elaboracdo de novas técnicas, marketing e outras tantas estratégias para
aumentar a partlc;pagao brasileira no mercado italianoc. Objetiva-se que a atual
pesquisa permita a construcao de estimativas, acdes e projecdes que possam
fornecer aos exportadores e produtores de couro suporte para atuacdo, cada vez
mais aprofundada, éneste grande mercado constantemente em evolucao.

Esta pesquis;a serd apresentada em cinco partes. A primeira tratara dos
aspectos gerais e éconémicos do pais. A sequnda, das percepcoes e tendéncias
dos importadores italianos, bem como das associacbes de curtumes. A terceira
parte demonstraré a visdo dos lojistas. A quarta secdo tratara da impressao do
consumidor italiang sobre o couro brasileiro e a Gltima mostrard como os curtumes
lidam com a questdo ambiental.

9.2 Aspectos Gerais

Tabela 50
Aspectos Gerais da Italia

Area 301.230 km?
Capital Roma
Idioma Italiano
Religido Cristianismo (catdlicos)
Populacde 58,147,733 milhées (est. 2007)
79,94-T

Expectativa de vida H/M  77,01-H
83,07-M (est. 2007}

Moeda Euro

PIB {paridade com poder de compra) US$ 1,727 trithao (est. 2006)

Renda per capita US$ 29.700 (est. 2006)
Agricuitura: 2%

Composigie do setor  [ndUstria: 29.1% -

Servigos: 69% (est.2006) CIA
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Grafico 14
Mapa da Italia
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Ao norte, os Alpes formam a linha fronteirica natural entre a Italia e os
vizinhos Franga, Suica, Austria e Eslovénia. O pais também compartilha uma borda
do mar com a Croacia, a Eslovénia e a Franca. A populagio residente da Itdlia é de
58.147.733 habitantes. O pais possui uma taxa de crescimento populacional anual
baixissima, inserida dentre as menores do continente. Com relagio a 2006, registra-
se 0 crescimento da populacio de 0.04%. Esta taxa, entretanto, vem decrescendo
de forma acentuada e este fenémeno & atribuido a progressiva diminuicdo da taxa
de natalidade.

A Itdlia € uma das cinco nagbes do mundo ocidental que dispdem de uma
indGstria aeronautica completa e de uma ampla tecnologia espacial. O setor das
atividades comerciais representa um dos pilares da economia nacional, no qual se
destacam as atividades bancérias e de financas em geral.

A ltalia é também um dos paises que mais atrai turistas de todo o mundo
por sua historia e imenso acervo cultural que inclui além da arte (principalmente
renascentista), musica, danga, comida e vinho, Um outro atrativo inegéavel do pais
em forma de bota é justamente seu design de moda e artigos de couro.

No entanto, ¢ importante conhecer sua maneira particular de entabular
negociacdes. As diferencas regionais influem nos dialetos e nas praticas comerciais.
Os negdcios no norte do pafs tém ritmo mais dindmico que no sul. Roma, por
exemplo, tem um compasso bem diferente dos principais centros do norte, como
Mildo e Turim. No sul, os processos se dado de forma mais lenta. Além disso, é
preciso ter em mente que, como na maioria dos paises, é bem diferente negociar
com empresarios ou com burocratas do servico publico. '

‘A diversidade setorial também & enorme. Ha grande diferenca entre negociar
com um gerente internacional de uma multinacional baseada em Mildo ou com o
representante de uma empresa familiar. Em geral, as empresas familiares operam
em cidades pequenas, onde tera que negociar com algum membro da familia.

Os italianos sdo conhecidos por serem mais expressivos do que qualquer
outro europeu, porém € bastante recomendavel chamar seu interlocutor pelo
sobrenome e titulo. Caso a conversacio se dé em italiano é importantissimo usar o
pronome Lei, que, em uma traducéo livre significa Vossa senhoria (Nao confundir
com Jei, em letras minGsculas, que significa efa). Depois de algum tempo, se o
clima da reunido estiver mais informal pode-se perguntar ao anfitrido "Posso darti
di Tu”, que quer dizer “Posso chaméa-lo por vocé”. Porém, se o anfitrido for mais
jovem esta pergunta pode ser feita mais rapidamente. '
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Estes detalhes sdo importantes porgue, na ltdlia, a relacdo pessoal € a
base do mundo dos negécios e para seu parceiro italiano, é importante construir
essa relacdo. Assim, é igualmente importante que o negociador ou fornecedor
esteja pronto para ser convidado para almogar ou jantar. E bom lembrar que um
almoco de negdcios pode durar até duas ou trés horas e que ele pode ainda ter que
negociar com uma mulher, j4 que a italiana tem se destacado muito no mundo dos
negocios. Sejam jovens, mais vethos e independente do sexo, os italianos lutam por
suas conviccdes. Sao firmes, entretanto, ndo sdo herméticos, e procuram manter a
abertura necesséria para permitir a compreensédo do ponto de vista do outro.

As empresas tradicionais mantém hierarquias rigidas, mas a comunicagao
entre os distintos niveis é vital: os altos executivos costumam estar em contato
permanente com os gerentes médios, os quais desempenham papel importante no
processo decisorio.

Em Mil3o, Turim, Roma, a comunidade de negdcios ~ principalmente os mais
jovens ~ fala-se em geral bom inglés. Mas, nas outras partes do pais e em setores
mais tradicionais, nao se fala o idioma, sendo recomendavel a contratagéo de um
intérprete. E, uma vez estabelecida

Panorama do setor de curtumes na ltalia

arelacdo, os negdcios importantes
devem ser conduzidos de forma
pessoal e ndo por telefone.

Na hora dos tramites, a bu-
rocracia italiana é famosa pela len-
tidao, ainda que algumas instén-
cias do Governo sejam eficientes,
principalmente, na zona indus-
irial do norte do pais. Ha muitas
razbes para explicar a complicada
burocracia italiana. Primeiro, o sis-
tema legal do pais, que tem 2.000
anos. Segundo, a introducdo dos
regulamentos da Uniao Européia
aumentaram a complexidade des-
se sistema. Por isso, recomenda-
se contratar um advogado para
lidar, sobretudo, com questdes

referentes a impostos, imagem: Willian Stanfield, 1832, “The Duomo at Milan, Haly”
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De acordo com a Associacdo Industrial da Provincia de Vicenza, o maior
centro de produgdo de pele trabalhada, em nivel mundial, estd no continente
europeu, sobretudo no tocante a peles de cabra e bovinos. A producdo européia
€ orientada para produtos de qualidade superior, destinados 3 alta moda e nichos
especializados de mercado.

Grafico 15
Ndmero de Empresas
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Fonte: Ambiente Italia Pesquisa sobre Ecodistretti; 2002, dados 2001

Os curtumes européus sdo, em geral, peciuenas empresas familiares. Estima-
se que somente 1% empregue mais de 100 empregados, sendo que 8,5% empregam
entre 21 e 100 trabalhadores. Isto significa que 90% destas firmas possuem um
numero de empregados inferior a 20 pessoas.

Grafico 16
NUmero de Funcionarios
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Fonte: Ambiente Itélia Pesquisa sobre Ecodistretti; 2002, dados 2001
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A ltalia é o maior pais em nameros de firmas deste ramo. Em 1997, estas
empresas representavam cerca de 3.100 em todo continente europeu. Destas, 2.400
pertenciam 2 Italia. Quanto ao nimero de funcionarios, os italianos perfaziam um
total de 25.000 trabalhadores em curtumes dentro de um universo de 51.000 na
Europa. Em termos de producéo, a Itdlia compreendia (segundo dados do anuario
estatistico de 2000), 155 milhdes de m?, diante do total europeu de 240 milhdes
de m2, com 15% da producio mundial contra 65% da européia.

Gréafico 17
Faturamento
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Fonte: Ambiente ltalia Pesquisa sobre Ecodistretti; 2002, dados 2001

Outra caracteristica da produgdo de curtumes italianos € de ser

geograficamente concentrada em distritos. O maior distrito é o de Santa Croce
sull’ Arno (Toscana). Este representa sozinho, quase 50% de todos os setores tanto
pelo nimero de empresas quanto pelo de funcionarios e ainda pelo faturamento.

Cada distrito é destinado a uma especializacdo produtiva referente ao tipo
de pele trabalhada e a destinacdo do produto final. Estes distritos sao:

> Santa Croce sull’Arno (Pisa), regido da Toscana, com 900 empresas e
10.000 funcionarios. A producdo é de 98% do couro de sola e 35% de
toda pele produzida na [talia;

> Arzignano (Vicenza), na regido do Veneto. Empresas especializadas
essencialmente na produgéo de peles de bovinos, destinados aos setores
calcadista, moveleiro e para a indGstria automobilistica. O distrito possui
cerca de 700 empresas.
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> Solofra (Avellino), regido da Campania. Conta com cerca de 380 empresas
e 3.000 trabalhadores no setor. Aqui a maior producéo é feita com couro
de caprinos, destinada a indUstria de roupas.

Tabela 51
Distritos de curtumes da Italia
on { { i t .
Distritos de curturnes Regido Nimero de Nun:lercf ‘:ie .Fa ”uramen ° % Exportacao
Empresas Funcionarios {milhdes de Euros)
Arzignano Veneto 700 8.500 2.500 75
Santa Croce sull’Arno | Toscana 900 10.000 3.000 52
Solofra Campania 380 3.200 1.000 65
Total 1.88¢ 21.700 6.500 41,8

Fonte: Ambiente itilia Pesquisa sobre Ecodistratti; 2002, dados 2001.

9.3 Aspectos Econdmicos

A italia é a quarta maior economia da Unido Européia, depois da Alemanha,
da Inglaterra e da Franga. Em termos mundiais o pafs ocupa o 5° lugar entre os paises
mais industrializados. O setor das atividades comerciais representa um dos pilares
da economia nacional, no qual se destacam as atividades bancarias e de financas em
geral. O Pais compde ainda, uma das cinco nacdes do mundo ocidental gue dispdem
de uma industria aeronéutica completa e de uma ampla tecnologia espacial.

O tamanho do mercado italiano pode ser mensurado tanto pela sua
populagao de 58 mithdes de habitantes, quanto pelo seu produto interno bruto
que, em 2006, atingiu o indice de US$ 1.727 trithdo. A economia italiana atingiu
um elevado nivel de competitividade em diversos setores, destacando-se o de
maquinas e aparelhos mecanicos.

A estrutura produtiva italiana caracteriza-se por uma grande concentracdo
de peguenas empresas, que conseguiram ultrapassar os limites e a imagem
tradicional de empresas do género, oferecendo ac mercado produtos considerados
maduros e inovadores. Em Florenca, por exemple, existem vérias lojas pequenas
que vendem artigos de couro, em locais nobres, por onde passam centenas de
turistas diariamente. A maioria destas lojas é especializada em calcados, boisas,
chapéus, luvas e encadernados (cadernos com capa de couro). Os lojistas, inclusive,
gostam de colocar no letreiro da loja “produto artesanal, feito com legitimo couro
florentino”. Os comerciantes maiores produzem roupas (casacos, jaquetas, calcas,
saias, etc.).
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A Italia especializou-se na oferta de bens da preferéncia do consumidor
externo, utilizando a imagem, a moda, o design e a qualidade como caracteristicas
de sua industria, o que explica a grande aceitacdo no mercado mundial de produtos
como o calcado, o vestuario, as jéias, a ceramica, o mobiliario, os marmores, o
vinho e outros.

Grafico 18
Exportagoes Brasil-itdlia - Mundo jan-ago de 2006

Fonte: Braziltradenet

O direcionamento de seus produtos para 0 mercado externo baseia-se na
inovacdo do produto, respondendo as preferéncias dos consumidores de diversos
mercados. Porém, a insuficiéncia de matérias-primas e a elevada dependéncia
energética sdo problemas caracteristicos da economia italiana, sem falar no
encarecimento da méo-de-obra.

Grafico 19
Importacdes Brasil-ltalia — Mundo jan-ago de 2006

Fonte: Braziltradenet
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No periodo de 2006, pode-se observar quais foram os principais produtos
exportados e importados no intercdmbio comercial entre Brasil e Italia.

Grafico 20
Exportacoes Brasil-ltalia em 2006

Fonte: MDIC/SECEX

A tabela acima mostra com certo destaque a exportacio brasileira de couros
e péles para a ltalia. O Brasil aparece mais como exportador matérias-prima e
importador de produtos industrializados. Justamente, o contrario do que acontece
com a Italia.

Grafico 21
Importagoes Brasil-Itdlia em 2006

Forrte: MDIC/SECEX
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Tabela 52
Balanca Comercial Brasil - italia/ 2006

Valores em US$ FOB

Més Exportacio importagio Saldo Corrente de Comércio
laneiro 261.467.957 180.758.927 80.709.030 442.226.884
Fevereio 292.576.410 161.396.240 131.180.170 453.972.650
Margo 393.248.487 207.732.956 185.515.531 600.981.443
Abril 249.819.115 212.084.618 37.734.497 461.903.733
Maio 279.432.349 202.370.763 77.061.586 481.803.112
Junho 307.906.846 218.684.428 89.222.418 526.591.274
Jutho 318.840.599 219.149.516 99.691.083 537.990.115
Agosto 1 415.103.534 266.608.321 148.495.213 681.711.855
Setembro. 346.475.421 232.891,823 113.583.508 579.367.244
Otubro 274.704.813 213.088.483 61.616.330 487.793.296
Novembro 330.102.868 207.748.769 122.354.099 537.851.637
Bezembro 366.701.019 247.162.832. 119.538.187 613.863.851
Acumulado 3.836.379.418 2.569.677.676 1.266.701.742 6.406.057.094

Fonte: MBIC/SECEX.

Em passado recente, toda a Europa vive o problema da estagnac¢do da
economia e do retorno da inflacdo. Os empresérios e lojistas j& sentem a estagnacéio
econdmica. Nos noticidrios dos telejornais este foi um tema amplamente abordado.
A balanca comercial italiana é um exe;nplo. No periodo de 2000 a 2005, as
exportagdes obtiveram desempenho positivo, assinalando o crescimento de 47%.
As importagbes, por sua vez também cresceram e registraram o crescimento
de (49%), percentual que comprometeu o saldo da balanca comercial italiana,
principalmente, nos Gltimos dois anos.

De acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI), o crescimento
da economia italiana tem sido menor do que a dos demais paises da zona do
euro. A fim de alavancar o crescimento, serd preciso reduzir a carga tributéria,
reforcar a produtividade e a competitividade da industria e aumentar a gera¢éo de
empregos.

Outro problema que assombra a economia italiana e afeta seu comércio
exterior € o constante aumento da concorréncia de produtos importados, sobretudo
aqueles oriundos da China. Este processo afeta o desempenho do comércio exterior
italiano, atingindo setores estratégicos do pais, como o calcadista e o téxtil.

Além do tema aumento da inflagdo a Italia também est4 lidando com o valor
do petréleo. Este Gltimo impactou o desempenho do comércio exterior italiano
por conta do aumento do faturamento petrolifero (US$ 27 bilhdes em 2004).
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Entretanto, para o superintendente da Banca d’'ltdlia, Mario Draghi, o
“choque do petréleo” ndo serd um problema tao grave. Em recente palestra, na
irlanda, Dragui fez uma analise parcialmente positiva sobre a questio do petréleo.
Ele disse que, atualmente, no ambito internacional, os efeitos negativos do choque
petrolifero sobre a economia s&0 muito menos severos, que hé trinta anos. Isto
ocorre, ainda segundo o superintendente, gragas as modificagbes estruturais da
economia, dentre as quais ele destaca a maior eficiéncia energética da producao,
do consumo e mercados de trabalho mais flexiveis - conjunto que torna o problema
menos dificil.

Quanto a questao dainflacdo, Dragui estd menos otimista. O superintendente
afirmou que mesmo sendo temporario 0 aumento da inflacdo sera mais persistente
do que se esperava. Ele adiantou que nestes casos sdo necessarias politicas
monetérias com credibilidade e manobras répidas - fundamentais para a contehgéo
dos precos. Mario Dragui explicou que a inflacdo foi mantida sobre controle nos
tltimos meses e houve apenas um ligeiro aumento dos pregos de alguns produtos.
No entanto, no periodo mais recente, os riscos aumentaram.

Dragui observou também que existem claros sinais de aceleracdo dos custos
internos de producao e frisou “Também as medidas de expectativa de inflacdo a
médio e longo prazo indicam a presenca de tensdo.” Ele ressaltou ainda que a maior
credibilidade € a melhor transparéncia da politica monetaria sdo fundamentais na
redugdo do impacto sobre a inflacao.

Ementrevista ao jornal Corriere Della Sera, Dragui afirmou que "a credibilidade
nao pode ser dada como algo que fosse adquirida de uma vez para sempre. Uma
intervencdo no tempo certo, que permita a manutencdo da expectativa de inflagdo
sobre controle, € certamente preferivel a uma tardia, envolvendo uma violenta
corre¢do como as operadas em muitos paises, ha dez anos.” Para o superintendente
da Banca d’Italia existem ainda indicaces que, nos dias posteriores ao aumento das
taxas, as medidas de expectativa de inflagdo, derivadas dos mercados financeiros,
terdao seu processo de crescimento interrompido.

Quanto a crise dos mercados, Dragui destacou o papel dos bancos centrais
neste cenario. Ele sublinhou que, frente a atual crise dos mercados internacionais
se deveria avaliar atentamente se os atuais instrumentos disponiveis para a
manutencao da estabilidade financeira sio adequados e ainda se é possivel superar
a resisténcia econbmica e politica a uma ampliagde do papel dos bancos centrais
na defesa da estabilidade financeira. Mario Dragui ressaltou ainda que ndo se pode
prever quanto tempo durara a crise.

220  CenTRO DAS INDUSTRIAS DE CURTUMES DO BRASIL (CICB)

i
]
&
SRR
i3
B
il
E




Nao obstante a inflagéo; o ano de 2007 nao foi negativo para o setor de
peles, de acordo com nota conjuntural da Associazione Italiana Manifatturieri Pelli
e Succedanei (Aimpes). (Veja integra da nota em anexo).

Segundo a nota, 2007 foi caracterizado por contrastes no cenario
internacional o que ndo abalou 0 andamento conjuntural do setor. Este nao foi
tdo afetado pelos efeitos gerais da diminuicdo da intensidade de quase todas as
principais economias dos paises industrializados na primeira metade de 2007.
Tais efeitos foram sentidos com maior amplitude no 2° semestre do mesmo ano.
A diminuicdo do poder aquisitivo que atingiu boa parte das familias italianas
também nao afetou significativamente o setor, ainda de acordo com a nota.

Tabela 53
Comportamento do Consumo de Peleteria em 2007
Ano 2007 Ano 2006 Variagbes
Artigos Pecas Valores| Prego Pecas Valores | Prego| Quanti- | Valores| Preco
{em 000} | (Euro 000)| Médio| {em 000} | {Euro 000) | Médio dade Médio
Cintos 6.942 172553 24,85 6.727 163.646] 24,337 3,2 5,4 2,2
Bolsas peq. 22.675 936.227 41,29] 22.749 866.624 38,09: -0,3 8,0 8,4
Malas 1.686 90,335 53,58, 1.527 89376 58,531 10,4 1.1 -85
Mochilas 1.505 30.336| 20,15 1.453 33141 22,81 3.6 -85 [ -11.7
Bolsa Grd 1.691 56.410 33,35 1.678 70.995| 42,31 0.3 -205 | -21,2
Artigos de escritério 298 92.168 92,33 861 75.068| 87,16| 159 228 59
Carteiras 3.451 101.446( 29.40 3.737 100.736| 29,86 2,3 6.7 -1.6
Objetos marrogquinos 5.169 79.979 15,47 4751 75870 15,97| 8.8 5.4 -3,1
Total
Peleteria 44118 1.559.454 35,35¢ 43.1 ZQ 1.475.456; 34,22 2.3 57 3.3
Guarda-chuvas 6.380 67.929 10,65 6.167 66.705{ 10,82 3,5 1.8 - 1,6
TOTAL © 50.499( 1.627.383( 32,23| 49.287| 1.452.161} 31,29] 2,5 5,5 3,0
Fonte: Aimpes

No decurso de 2007, se revelaram tendéncias de crescimento. Este quadro foi
fortemente estimulado pela aquisicdo de bolsas femininas - artigo muito atrativo
para o consumidor final e estimulado pela moda.

As manufaturas em pele receberam destaque no ano anterior. Estima-se
que a producao de 2007 tenha atingido, em euros, 0 montante de 3.850 milhdes
de euros (+10,6% em relacdo a 2006). Deste total, calcula-se que 2.580 milhdes
foram produzidos inteiramente na Itslia e, 1.270 por meio da terceirizacdo do setor
produtivo. O valor da producio a pregos “ex” fabrica evidenciou o crescimento
mais sensivel no segmento de bolsas, com o percentual de (+ 14%). Em seguida,
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vém os artigos de viagem e bagagens e de pequenos artigos em pele com os
percentuais de (+7,5%) e (+4,5%), respectivamente.

Os paises. que mais receberam os produtos italianos foram a Suica e a
Franca, seguidos pelo Reino Unido, Grécia e Espanha. Também tiveram destaque
os "mercados emergentes” como a Rissia, os Emirados arabes, Hong Kong - porta
comercial da China, Roménia Croacia e Turquia.

Tabela 54
Exportacoes por grupos de produtos e materiais de uso
Artigos Ano 2007 Ano 2006 Variacoes
Pecas Valores Preco | Pegas{em | Valores Preco | Quanti- Valores Preco

{em GO0} ; (Euro 000) | Médio 000) {Euro 000} | Médio | dade Médio
Cintos 6.942 172,553 | 24,85 6.727 163.646 | 24,33 3,2 5.4 2,2
Bolsas peq. 22.675 936.227 | 41,29 22.748 866.624 | 38,09 -0,3 8,0 84
Malas ) 1.686 90.335 | 53,58 1.527 89.376 | 58,53 10,4 1,1 - 8,5
Mochilas 1.505 30.336 | 20,15 1.453 33.141 | 22,81 3,6 -85 -11.7
Bolsa Grd 1.691 56.410 | 33,35 1.678 70.995 | 42,31 0.8 -20,5 -21,2
Artigos de 998 92.168 | 92,33 861 75.068 | 87,16 15,9 22,8 5,9
escritério
Carteiras 3.451 101.446 | 29,40 3.737 100.736 | 29,86 | 2.3 0,7 -1,6
Chjetos 5.169 79.979 | 15,47 4,751 75.870 1 15,97 8,8 5,4 - 3.1
marraquinos :
Total
Peleteria 44118 1.559.454 35,35 43.120 1.475.456 ; 34,22 2,3 57 3,3
Guarda-chuvas 6.380 67.929 | 10,65 6.167 66.705| 10,821 35 1.8 -1,6
TOTAL 50.499 1.627.383 | 32,23 49.287 1.452. 161 31,29 2,5 55 3.0

Forte: Aimpes.

Em relacdo ao mercado japonés, a producdo italiana de pele, foi fechada
com sinais negativos. Em 2006, o comércio com ¢ pais ficou estagnado e em 2007
a situacdo foi similar tanto no faturamento (quase -7%), quanto nos volumes ven-
didos (-9%, aproximadamente). '
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Tabela 55
Exportacoes para os principais paises

Valores em Euro / Periodo janeiro — outubro 2007

Paises 2006 2007 Var % Quota % 06
Suica 484.492.864 508.418.214 4,94% 18,70%
franca 267.663,193 351.420.246 31,29% 12,93%
Estados Unidos 258.848.086 304.442.353 17,61% 11,20%
Japdo 280.751.286 261.391.617 -6,90% 9,61%
Reino Unido 128.242.570 207.148.497 61,53%: 7.62%
Alemanha 140.808.846 159.849.712 13,52% 5,88%
Espanha 92.026.072 111.924.445 21,62% 4,12%
Russia 72.731.308 106.784.183 46,82% 3,93%
Hong Kong 75.648.489 94.543.067 24,98% 3,48%
Coréia do Sul 80.379.792 87.024.249% 8,27% i 3,20%
Grécia 36.560.242 45.447.642 24,31% 1,:67%
Austria 31.225.832 34.344.462 9,99% ' 1,26%
Bélgica 26.862.347 29.214.580 8,76% 1.07%
Paises Baixos 23.873.300 28.232.153 18,26% 1,04%
Tailandia 20.182.339 24.294.419 20,37% 0,89%
Emirados Arabes Unidos 15.101.895 21.901.719 45,03% 0.81%
Turguia i 9.037.615 14.983.278 65,79% . 0,55%
Crodcia ‘ 14.035.678 12.647.849 -9,89% 0,;47%
Dinamarca 11.005.548 11.385.851 3,46% G,42%
Resto do Mundo 243.061.894 303.334.834 24,80% 11,16%
TOTAL 2.312.539.196 2.718.733.370 © 17,56% 100,00%
Fonte: Aimpes ;

Quanto aos Estados Unidos, a Italia ficou em segundo Iuéar como fornecedor
de peles, perdendo a primazia para a China, no tocante aos pri@hcipais fornecedores
de produtos em pele ao mercado estadunidense. E importante #aiientar que a baixa
do délar, chegando ao nivel de 1,46 abaixo do Euro, ndo déteve o consumidor
americano na tomada de decisdo das compras em acessérios§ em pele de%origem
italiana. Os consumidores dos EUA deram preferéncia aos airtigos de alto luxo,
quase sempre com o traco distintivo de uma marca de notorie;dade. _
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importagoes para os principais paises

Tabela 56

Valores em Euro / Periodo janeiro ~ outubro 2007

Paises 2006 2007 Var % Quota % 06
China 619.786.586 731.588.788 18,04% 52,93%
Franca 195.573.513 220.331.607 12,66% 15,94%
Suica 65.685.784 60.802.534 -7,43% 4,40%
Roménia 41.051.584 50.743.893 23,61% 3,67%
Bélgica 49.479.679 48.274.580 -2,44% 3,49%
Alemanha 29,190.593 46.697.565 59,97% 3,38%
india 30.430.647 28.188.630 -7,37% 2,04%
Bulgéria 24.127.432 20.482.837 -15,11% 1,48%
Hong Kong 14,381.549 12.696.170 -11,72% 0,92%
Paises Baixos 11.967.958 12.426.872 3,83% 0,90%
Hungria 11.153.353 12.257.695 9,90% 0,89%
Tunisia 6.480.670 11.554.850 78,30% 0,84%
Espanha 7.795.582 9.838.195 26,20% 0,71%
indonésia 7.247.160 7.826.951 8,00% 0,57%
Vietna 7.953.760 7.244.114 -8,92% 0,52%
Taildndia 4.083.621 3.188.381 -21,92% 0.23%
Taiwan 3.832.743 2.625.414 -31,50% 0,19%
Paquistdo 736.364 1.115.872 51,54% 0,08%
Es!dvénia 1.280.971 728.539 -43,13% 0,05%
Marrocos 929.310 512.594" -44,84% 0,04%
Resto do Mundo 70.085.100 93.068.680 32,79% 6,73%
TOTAL 1.203.253.959 1.382.194.761 14,87% 100,00%

fonte: Aimpes

Quanto as importac¢des o periodo janeiro-outubro de 2007, também revelou
um aumento das importacdes dos produtos em pele. Este aumento foi da ordem
de 15% e 9% em valores e guantidade, respectivamente. O final importado é de
1.382 milhdes de euros. A expectativa era de que o valor total das importagbes
fechassem em dois mithdes de euros (incluindo a parte de producdo terceirizada
em paises do exterior), até o final de 2007. Novamente, o produto bolsa é que deu
agilidade ao comercio. As importacbes de bolsas obtiveram um crescimento de
(+16%), em valores e de (+18%), em volume.

Os principais compradores foram China e Roménia. O primeiro aumentou
suas importagdes em 18% (732 milhdes de euros) e o segundo, em 23,6% (quase
51 milhdes de euros) em relagdo ao ano de 2006. Estes dois paises compraram 85%
do volume total das aquisi¢des dos produtos em pele na Italia.
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9.4 A Questao Européia

A ltalia tem se mostrado refratdria aos produtos brasileiros e reage ao que
chama de protecionismo brasileiro ~ tanto que em um dos questionarios a pessoa que
respondeu escreveu & mao: protecionismo! come uma forma de protesto.

No entanto, é necessério ressaltar que a Unido Eu-
ropéia faz uso do chamado Sistema Geral de Preferéncias
(SGP), instrumento previsto nas regras da OMC (Organiza-
cao Mundial do Comércio) e de aplicacao unilateral. Além
disso, é preciso observar que o bloco europeu aplica uma
sobretaxa de 6,5% as importacoes de couros tipo Semi-
acabado e Acabado e de até 17% no caso dos produtos

manufaturados de couro (calcados e artefatos). Com estes
obstaculos, as exportagbes brasileiras acabaram deslocadas para os tipos de ex-
portagbes menos elaborados como o Wet-blue, ou seja, o couro em fase inicial de
processamento, no qual ndo ha incidéncia de tributo.

Apos este verdadeiro périplo, a matéria-prima nacional,
'depois de transformada em produto acabado na Europa, deve
concorrer com os pfodutos acabados italianos e europeus.
Na realidade, o SGP resulta em um protecionismo disfarcado.
Desta forma, até acbes diplomaéticas brasileira encontram
dificuldades para o alavancamento do setor coureiro do

Brasil, na Europa.

A UE ja estd promovendo uma série de reunides, nas capitais, para definir
uma linha de vigilancia comunitéria das exportacées do bloco europeu de matéria-
prima. A continuar trilhando por este caminho, a Unido Européia pode adotar
medidas de protecdo que obstruam o crescimento excessivo dos precos das peles.
Tal cenario seria prejudicial para a atual recuperacdo da demanda mundial de couro.
Desde os debates no Conselho de Paris, ficou decidido que os paises colocariam
em pratica um plano de lobbying. Caso a UE decida por tal acdo, a reducio da
disponibilidade de matéria-prima no mercado global é um resultado possivel e
até esperado. A reacdo do bloco reflete o descontentamento frente as crescentes
medidas protecionistas de paises fornecedores de matéria-prima, como o Brasil.
- Todavia, a posicao brasileira, e de varios outros paises, nada mais representa que
uma rea¢ao ao protecionismo europeu encoberto pelo SGP.
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9.4.1 Curtumes e Associacdes de Classe

O contato inicial com os curtumes foi bastante dificil, por dois motivos: G -
primeiro por conta da desconfianca dos italianos em relagcdo ao Brasil por causa
da taxa sobre exportacdo de couro wet blue em 9%. Em outubro de 2007, houve
uma manifestacdo oficial da Associacdo Européia de Curtumes, declarando que a
medida brasileira fere os tratados que estdo sendo levados a cabo na Rodada de
Doha. Segundo um dos entrevistados, um grupo de importadores foi reclamar
diretamente na embaixada brasileira em Roma. O segundo empecilho esta
relacionado com o periodo de férias, no qual estava quase iniciando e as pessoas
ja estavam em um ritmo mais lento ou de fechamento de balancos. Mesmo assim,
foi possivel realizar entrevistas com empresas e associagoes.

Os primeiros contatos foram realizados pessoalmente, no polo de curtumes e
peleteria na pequena cidade de San Miniato, proximo a Florenca. Os curtumes dessa
regido, em geral, véem o Brasil como concorrente e dificuitaram as informagdes.

Apesar deste descontentamento com as medidas brasileiras, a maioria dos
entrevistados respondeu que o que interessa para se importar couro é a qualidade
e o preco, sendo que a qualidade do couro vem sempre em primeiro lugar. Quanto
ao componente preco, um dos entrevistados informou que o Brasil leva alguma
desvantagem por causa da distdncia. Para ele sai mais barato comprar de paises do
leste europeu, que por ser mais perto reduz o preco do transporte.

A maioria das empresas familiares fabrica calgados e bolsas e vendem pele
{(couro ja processado) para outros estados e paises. As grandes empresas vendem
0 couro para os produtores do setor moveleiro e automobilistico, mas também
produzem muitos artigos para vestuario. Estas também dao prioridade a qualidade
da matéria-prima. Porém, assim como as empresas familiares, as grandes preferem
comprar o couro salgado (ou grezzo, como é denominado na [talia) de paises como
a ex-lugoslavia e também daqueles que faziam parte da antiga Unido Soviética.
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Tabela 57
ExportacOes para os principais paises

Valores em Kg / Periodo janeiro — outubre 2007

Paises 2006 2007 Var % Quota % 06
Franca 4.408.435 5.146.671 16,75% 12,62%
Alemanha 4.422.072 4.204.644 -4,92% 10,31%
Espanha 3.395.133 3.795.415 11,79% 9,31%
Suica 3.326.611 3.285.545 -1,23% 8,06%
Estados Unidos 2.733.164 2.892.606 5.83% 7.09%
Reino Unido 2.117.442 2.824.219 33,38% 6,93%
lapéo 1.835.377 1.672.054 -8,90% 4,10%
Rissia 1.035.215 1.372.875 32,62% 3,37%
Grécia 1.060.554 | 1.155.833 8,98% 2,83%
Crodcia 1.123.437 1.142.045 1,66% 2,80%
Austria 1.110.188 1.119.467 0,84% 2.75%
Paises Baixos 832.614 1.023.662 22,95% 2.51%
Bélgica 643.652 653.571 : 1,54% 1,60%
Hong Kong 615.470 595.220 -3,29% 1,46%
Coréia do Suj 537.255 - 563.614 4,9% 1,38%
Dinamarca 329.326 287.757 -12,62% 0,71%
Turquia 304.578 273.237 -10,28% 0,67%
Emirados Arabes Unidos 245.351 251.367 2,45% 0,62%
Taiiéndia 118.611 140.450 18,41% 0,34%
Resto do Mundo 8.598.183 8.374.635 -2,60% 20,54%
‘TOTAL 38.792.668 40,774.887 5,11% 100,00%
Fonte: Aimpes

Apenas as grandes se mostraram interessadas em representar o couro
brasileiro. As pequenas e médias, em geral, ndo se interessam por tal atividade.
E interessante observar que uma destas grandes empresas importa courc wet-blue
da Russia.

Quanto a caracterizacdo do couro brasileiro, a maioria ndo soube ou nio
quis responder & questdo. Porém as associacdes, geralmente, o caracterizaram
como regular e apenas uma empresa apontou o couro brasileiro como nao sendo
de “boa qualidade”.

Quanto aos paises de onde sdo importadas a matérias-prima, as grandes
empresas dizem importar mais do Oriente Médio e da Rassia. As indUstrias de pele
preferem importar da Franca e poucos importam da Africa. E sobre exportacées, a
maioria exporta couro e produtos acabados.

Quando perguntados sobre o mercado que mais tende a crescer na préxima
década a maioria respondeu que acredita que este mercado seja o italiano. Em
segundo lugar, bem mais distante ficou a China e em terceiro, empatados, o Brasil
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e a Coréia. Em contraste, na outra pergunta sobre a tendéncia mundial do mercado
de couros os entrevistados, em ampla maioria, acreditam gue haverd um baixo
crescimento em nivel mundial, estagna¢do ou baixa no mercado italiano e médio

crescimento do mercado brasieiro.

Quanto ao mercado brasileiro de couro a maioria disse nao saber informar
sobre este mercado. No entanto, foi bastante interessante (e até mesmo
surpreendente) observar dentre aqueles que acreditam no crescimento médio no
mercado de couros brasileiro ests uma importante associacdo italiana de curtumes
e peles. A mesma também acredita na estagnacio do mercado italiano e baixo
crescimento, no mundial.

Tabela 58
Importacdes para os principais paises

Valores em KG ( Fonte: Aimpes) — Perfodo janeiro - outubro 2007

Paises 2006 2007 Var % Quota % 06
China 107.666.608 120.348,147 11,78% 82,89%
Bélgica 3.411.199 3,480,358 2,03% 2,40%
Roménia 2.627.798 3.329.594 26,71% 2,29%
Franca 3.600.434 3.157.867 -12,29% 2,18%
Alemanha 2.010.808 2.378.922 18,31% 1,64%
India 2.046.070 1.873.994 -8.41% 1,29%
Paises Baixos 1.204.235 1.594.173 32,38% 1.10%
Hungria 431.579 1.015.880 135,39% 0,70%
Vietna 1.019.990 951.205 -6,74% 0,66%
Hong Kong 1.254.890 894.813 -28,69% 0,62%
Indonésia 585,131 569.016 -2,75% 0,39%
Espanha 650,525 539,493 -17,07% 0,37%
Bulgaria 698.131 517.837 -25,83% 0,36%
Sulca 287.977 285,522 -0,85% 0,20%
Tunisia 175.889 240.099 36,51% 8,17%
Taiwan 389.632 233.281 -40,14% 0,16%
Tailandia 274.780 194.733 -29,13% 0,13%
Paquisto 62.749 . 62.852 0,16% 0.04%
Eslovénia 49.684 39,500 -20,50% 0,03%
Marrocos 33.678 22.800 -32,30% 0,02%
Resto do Mundo 4.587.688 3.452.651 24,74% 2.38%
TOTAL 133.069.525 145.182.737 9,10% 100,00%
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9.4.2 Lojistas

O mercado italiano dos lojistas vem enfrentando uma questao delicada,
segundo informou um dos comerciantes entrevistados: estdo se formando
verdadeiros guetos de comerciantes estrangeiros (especialmente iranianos) no setor
de peles € couros, principalmente, em Florenca um dos pdélos de venda de artigos
em couro e pele direto ao consumidor. Muitas lojas sdo hoje, propriedades de
estrangeiros e isto dificulta um pouco a conversacdo. Muitos ndo gquerem aparecer,
mas no entanto, a convivéncia ¢ pacifica.

Quando convidados a responder o
questionario, o0s negociantes estrangeiros
de couro e pele se refutavam a responder ou
diziam para passar mais tarde e desapareciam
ou mandavam dizer que nao estavam. Foi
explicado que as identidades seriam mantidas
em sigilo, mesmo assim eles continuaram
com a postura fechada. Ja os lojistas italianos
nao colocaram obstéculos em responder ao

quegtionério. Muitos o faziam enguanto
checavam algo ou atendiam algum cliente, Eles se desdobraram para poder ajudar.
Outros ainda foram muito elegantes em pedir que eu deixasse 0 questionario para
que eles o respondessem mais tarde, depois do expediente, e para eu passar no
outro dia a fim de pegar o material. O que realmente aconteceu. No outro dia, pela
manha os questionarios estavam respondidos.

Apesar da posicdo mais recrudescente dos negociantes estrangeiros, umdeles,
que trabalha ha vinte anos no setor, e que se mostrou um verdadeiro apaixonado
pelo tema couro, se dispds a expor varias de suas observagbes concernentes ao
assunto.

De acordo com este comerciante o couro brasileiro ndo é de primeira
qualidade, bem como todos os outros da América do Sul. E isto acontece, sequndo
explicou o lojista, por causa do regime de criagdo do gado gue é feito livremente.
Assim, os bovinos criados em locais abertos se cogam ou esbarramem pedra e arvores,
sdo acometidos por berne, picados por insetos, etc., o que faz com que o couro
do animal fique riscado (graffiato) e esburacado. Entdo o couro tem que ser muito
cortado. Estes pedagos menores sdo usados para a confeccio de calcados e luvas.
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Ja para roupas como jaquetas (segundo o comerciante um dos produtos
mais vendidos) casacos, sobretudos, etc., se usa inclusive o couro graffiato, que
também, de acordo com o interlocutor, é bonito, mas nao segue a tendéncia de
primeira qualidade. Ele mesmo produz em sua pequena fabrica e vende em sua loja
os graffiatos, mas os lisos sdo sempre mais caros.

Além disso, o comerciante mostrou varios exemplos de alternativas para o
couro bovino que vem sendo utilizado. Um deles é a pele de cabra ou de btfalos
para fazer o couro camurgado. As peles de cabras, em geral, sdo importadas da
india e os bifalos, dos Estados Unidos. O comerciante disse que hoje, varios animais
estdao sob protecdo, entdo o mercado busca alternativas e processa o couro de
outros animais para ficar o mais parecido possivel com aquele sob protecio.

Holanda, Franca e Italia, sdo os paises que em seu parecer, oferecem o couro
de melhor qualidade. Esta qualidade superior advém da forma de cria¢do do gado
que, nestas localidades, é realizado em confinamento. Por conseguinte, é mais facil
controlar os animais. De modo que nestes paises o couro é indubitavelmente mais
caro, contudo a qualidade é muito superior. Dentro da prépria ftdlia se compra
couro de bovinos e cabras que s3o trazidas do sul do Pais e aqueles, do norte.,

O lojista lembra ainda que por tras de toda a producdo coureira, encontra-
se a industria da moda, os estilistas, as fabricas de quimica (que quase diariamente
buscam novas coloracbes para couros e tecidos), etc. £ toda uma cadeia de
elementos envolvidos até se chegar a um produto final que chame a atencdo do
consumidor. Entao se a moda for “couro graffiato”, compra-se mais este tipo de
produto, o que beneficiaria o mercado sul-americano.

O mesmo entrevistado ressalta ainda que até 10 a 15 anos atrds, a ltalia
era o Pais que mais vendia roupas e calcados de peles e couro. Atualmente, a
exportagao esta reduzida. Segundo o comerciante, o que esta acontecendo & que a
China abastece o mercado, obviamente, com qualidade e preco bem inferiores ao
produto original. O entrevistado comentou que “A globalizagdo roubou o privilégio
da marca”.

De qualquer forma, o comerciante ressalta que, o design e a criatividade
italiana nao sao passiveis de “clonagem”.
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Ficou patente que os lojistas entrevistados acreditam que daqui para

frente havera recessao no mercado de couro. Sobre a participacdo brasileira nesse
mercado, a maior parte dos entrevistados acredita que esta seja baixa e muitos nao
souberam responder. Quando perguntados se o couro brasileiro é conhecido no
mercado italiano é quase unanime entre os comerciantes a resposta de que este é
pouco conhecido.

Quanto a tendéncia do couro brasileiro no mercado italiano para os préximos
anos muitos nao souberam responder, alguns créem que sera de estabilizacdo e
pouquissimos apostam no crescimento. Ao serem perguntados sobre a imagem da
qualidade do couro brasileiro no mesmo mercado, novamente a maioria ndo soube
responder. Dentre os que responderam, nenhum considera o couro brasileiro como
sendo de alta qualidade. Neste caso, as opinides se dividem entre meédia e baixa
qualidade. Em comparagdo ao couro chinés, mais uma vez os comerciantes, deforma
ampla, ndo souberam ou nao guiseram responder. Entre os que opinaram houve
uma ligeira tendéncia a assinalar a afirmacdo de que a matéria—prima brasileira
melhor que a chinesa. Poucos consideraram o material dos dois paises de mesma
qualidade e nenhum pensa que o couro chinés seja melhor que o brasileiro.

A maioria dos entrevistados diz ndo ter sentido a alta do couro brasileiro e
ndo estdo procurando outro fornecedor. Um comerciante disse que, geralmente,
fica atento aos diversos fornecedores e compra daquele que oferece melhores
qualidade e preco. Durante as entrevistas, alguns fizeram breves comentarios. Um
comerciante, que trabalha apenas com calcados, afirmou que ndo é o Brasil que
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faz preco do couro e sim o0 mercado mundial e que se o couro é brasileiro, russc
ou francés nao da para saber porque eles compram dos fornecedores italianos o
produto processado, entdo tudo se passa por legitimo couro italiano.

Outro que trabalha com diversos produtos, mas com foco em bolsas de
designer proprio e algumas tendéncias do mercado fashion disse nao conhecer
absolutamente nada sobre o couro brasileiro, pois s6 trabalha com couro italiano.
E ainda outro comerciante que trabalha exclusivamente com calcados, numa das
ruas mais movimentadas de Florenca, ao lado da Praca da Republica, disse acre-
ditar que a participacio do couro brasileiro no setor calcadista, atualmente, deve
estar entre 10% e 15%. O comerciante disse ainda que a matéria-prima brasileira é
mais comprada pela indUstria moveleira, E finalmente, um comerciante de roupas
disse que deveria haver mais publicidade sobre o couro brasileiro. Este revelou nio
conhecer quase nada sobre o couro exportado pelo Brasil.

9.4.3 Consumidores

“Eu ndo sabia que o Brasil exportava couro!” Esta foi a frase marcante
das entrevistas com os consumidores italianos. Pouquissimas pessoas sabem que
0 Brasil exporta couro para a italia. Muitos dos que disseram ter conhecimento
da exportacdo brasileira, o fizeram por deducao, por saber do grande rebanho
brasileiro e sul-americano.

Homens e mulheres italianos declararam comprar, pelo menos de vez em
quando, produtos de couro. Apenas um entrevistado disse N30 comprar couro

232 CentRO DAS INDUSTRIAS DE CURTUMES DO BRASIL (CICB)




e sim napa, por ser mais econdmico e fazer quase o mesmo efeito do couro. A
maioria diz ndo ter preferéncia por um produto especifico, compram de acordo
com a necessidade. Também informaram que depende muito da estacao climatica.
Algumas mulheres disseram que no inverno (gue corresponde aos meses de
dezembro, janeiro e fevereiro) gostam de comprar, ou necessitam comprar sapatos
e botas. |

Quase todos os entrevistados disseram preferir o couro italiano aos de
outra nacionalidade. Muitos também responderam “néo sei” justamente por nao
conhecer a origem do couro utilizado na confec¢do do produto comprado. Entao
seria contraditério dizer qual o tipo de couro preferiam. Quando pergi.sntados se
sabiam que o Brasil exportava couro para a ltalia a maioria disse ndo saber deste
dado e se mostraram mesmo espantados com a nova informacao. Alguns poucos
afirmaram “ja ter ouvido falar” deste tema. Uma quantidade menor ainda disse ter
conhecimento deste fato.

A situacdo foi parecida quando questionados sobre o conhecimento do
couro no mercado italiano. Neste caso, a maioria ndo soube responder. Alguns
disseram que € pouco conhecido. Os poucos entrevistados que marcaram a resposta
“mediamente conhecido” sdo, em geral, aqueles que t&@m amigos brasileiros ou
que ja vieram ao Brasil e tem alguma informacao sobre a exportacao coureira e 0
tamanho do rebanho brasileiro.

No tocante a imagem do couro brasileiro no mercado italiano, novamente a
quase totalidade dos entrevistados nao soube responder ac questionamento, visto
que, os consumidores nem mesmo imaginavam que havia em seu pais produtos
feitos com couro originario do Brasil. Nenhum dos entrevistados marcou a resposta
baixa qualidade, enquanto outros poucos atribuiram a imagem do couro brasileiro
a classificacdo de média qualidade. Apenas um dos entrevistados acredita que a
imagem do couro brasileiro no mercado brasileiro seja de alta qualidade.

Um dos momentos mais interessantes das entrevistas junto aos consumidores
italianos era a pergunta "Qual a imagem do couro brasileiro (e seus produtos) em
comparacao aos seus similares chineses?”. As reaces nervosas contra os produtos
chineses faziam parecer que os italianos estivessem vivendo uma nova invasao
barbara. Houve muitas marca¢bes do tipo NR/NS, entretanto, varias pessoas
disseram que o produto chinés era tdo ruim, com durabilidade tdo baixa que o
couro brasileiro sé6 podia ser melhor que o similar chinés.
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Produtos oriundos do couro
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Os consumidores também fizeram questdo de ressaltar que os produtos
chineses, em realidade, nem sao feitos de couro e sim de matéria sintética ou plastica.
Diversas pessoas, tanto homens quantos mulheres, quando liam estas pergunta
diziam uma frase muito comum em italiano para se referir ao produto chinés:
“Fa schiffol”, que em uma traducgéo livre (e generosa) significa que o material vendido
pelo pais asiatico € muito ruim e desagradavel. Em resumo, muitos responderam
gue o couro brasileiro era melhor que o chinés, mesmo desconhecendo o primeiro
por ndo acreditar que exista algo pior no mercado que o produto chinés.

Sobre a influéncia do aumento do preco do couro brasileiro nas compras
de produtos de couro e peles feitas pelos italianos, mais uma vez a maioria nao
tinha uma opinido segura a dar e disseram ndo saber. Qutros assinalaram que os
pregos mais altos tinham sim influenciado o valor dos produtos que compram. A
correlacao feita neste caso, pelos consumidores, é a de que, se o Brasil exporta
couro para a ltalia e a matéria-prima usada na fabricacdo dos produtos comprados
com este material esta mais cara, entdo é muito provavel que a elevagdo dos precos
do produ'to final, cujo valor ele esta constatando no momento da compra, pode ter
sido influenciado pelo aumento no inicio da cadeia produtiva, ou seja, 0 aumento
do preco do couro brasileiro.

Quanto a trocar o produto brasileiro por outro mais barato (como o chinés,
por exemplo) as respostas “ndo” e “ndo sei” obtiveram quase paridade. No entanto,
houve um pouco mais de respostas nas quais os consumidores afirmavam néo
procurar outros fornecedores ou produtores, pois para eles o preco dos produtos
brasileiros ndo os influenciou como consumidores. Apenas um consumidor disse
que sempre procura novos fornecedores a fim de comprar produtos mais baratos.
Um dos consumidores, em seu comentdrio final disse ndo conhecer fornecedores
ou lojas que vendam produtos confeccionados a base de couro brasileiro.

Os consumidores foram quase unanimes em
dizer que o Brasil deveria fazer mais publicidade sobre
a exportacdo de couro e seus produtos na Itdlia. De
fato esta resposta é condizente com o espanto dos
entrevistados diante da "revelagao” que o Brasil é
um dos maiores exportadores de couro para a ltalia.
Tanto que algumas pessoas fizeram questido de
escrever em seus comentarios gue n&o sabiam que o

Brasil exportava couro para ltalia.
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Um dos entrevistados comentou que sequer imaginava gue o Brasil expor-
tasse couro. E disse que na ltélia, o Brasil é visto como um exportador de cultura,
costumes e tradigcbes tropicais. O mesmo entrevistado comentou ainda, que em
relacdo ao mercado chinés, dada a baixa qualidade de seus produtos este sera
sempre inferior a quaisquer outros mercados exportadores internacionais.

Outra consumidora disse que ndo é muito informada sobre este setor, mas
para ela parece que o couro brasileiro nio é muito conhecido na Italia e seria
necessario fazer com que os consumidores italianos conhecessem mais estes
produtos. E, ainda, uma segunda italiana comentou que mesmo sendo uma pessoa
que nao compra muitos produtos de couro, gostaria de adquirir produtos de Couro
brasileiros para, ao menos saber como sdo, agora que ficou sabendo que o Brasil
€ um exportador do material. Esta também falou da necessidade em que esta
informacéo seja mais divulgada para os consumidores italianos.

9.4.5 A Questio Ambiental

Em relacao a questao ambiental a maioria dos entrevistados acredita que o
-governo ja afrontou os problemas de poluicao que os curtumes poderiam provocar.
A maioria também ¢ a favor do fechamento daqueles estabelecimentos que nio
estejam cumprindo as regras antipoluicdo. Tanto nas entrevistas escritas quanto
naquelas realizadas pessoalmente, os fabricantes fizeram questio de dizer que
estdo cumprindo todas as recomendagbes governamentais e possuem mecanismos

de depuracdo em suas empresas para evitar problemas ambientais.
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Um dos consumidores entrevistados disse ainda que os curtumes, da regido
da Toscana, em décadas anteriores despejaram os residuos quimicos diretamente
nos rios. Isso causou nos anos 70/80 do século passado probiemas de salde na
populacdo regional, como cancer e outras doencas degenerativas nos nascituros.
Com o intuito de enfrentar estes problemas e combater possiveis danos a satde da
populagéo os curtumes italianos tem se preccupado muito com questdo ambiental.
Nas entrevistas com as empresas eles sempre frisavam que estavam em dia com
todas as regulamentacdes governamentais para diminuir a poluicdo. Também
as associacdes de curtumes e processadores de couro adiantavam sempre que
seus associados estavam, ha anos, utilizando os mecanismos de depuracao dos
elementos toxicélogos e outros mecanismos para evitar a poluicdo da agua, do ar,
do solo e aqueles capazes de inibir o barulho a fim de minimizar a polui¢do sonora.

A arte do processamento do couro salgado em courc e peles para a ampla
gama de utilizacado dada pelo homem ao material € uma tradi¢do milenar na itlia, O
processo de curticdo de couro consiste em transformar a matéria-prima, constituida
da pele fresca de alguns animais, com alto potencial de deteriorizagdo em um
material estavel, duravel e com possibilidade de ser empregado na fabricacéo de
diversos produtos.

Com o passar do tempo o aumento dontmero de pessoas edas modernizacdes
tecnoldgicas, o volume da producdo coureira aumentou bruscamente e de forma
exponencial no século passado. O procésso total desta transformacio compreende
uma complexa e extensa seqiiéncia de reagdes quimicas e tratamentos mecanicos
‘com variadas conseqiéncias.

Apds todo este tratamento sobram diversos subprodutos que podem ser
utilizados em muitos outros setores industriais como o da producdo de forragem
para animais, de substancias quimicas para a fotografia e de fertilizantes para
o solo. Entretanto, a curticio de couros comporta ainda aspectos negativos no
gue concerne 3 questdo ambiental. O setor de curtumes é notéric por ser um
dentre os setores industriais que provoca maior impacto no meio ambiente j& que
o tratamento do couro necessita de um elevadissimo consumo hidrico e o uso
de numerosas substancias quimicas que terminam inseridas no meio ambiente.
Outro fator que prejudica a populacio e 0 ambiente é que este tipo de indGstria se
concentra em distritos industriais especializados. Esta concentracdo se da, seja pelo
tipo de trabalho, seja para a destinacdo mercadolégica do produto.
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A alta concentragdo de industrias fixadas em uma mesma zona impde uma
forte pressdo sobre o ambiente que é percebida principalmente pela populacio

local que é a primeira a sentir os problemas da poluicio causados pelas indGstrias
de curtumes.

Assim, sao necessarios, além da vigildncia continua, o uso de equipamentos
que minimizem os problemas ambientais para que se possa dar sequéncia ao
desenvolvimento de forma sﬁstentévef, sem agredir 0 meio ambiente e sem causar
danos a satde da populacdo.

Todavia, ha alguns anos os modos de producdo estio mudando. Um
conjunto de fatores contribuiu para esta mudanga de patamar diante do problema.
As solicitacbes da Unido Européia, as novas proposta do setor produtivo e da

administragdo publica, induziram ao didlogo, & discussao, ao clareamento das
duvidas e a colaboragdo entre as partes a fim melhor vincular o comportamento de
cada um revelando no todo, uma maior eficiéncia no trato do meio ambiente.
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A conscientizagdo dos proprios problemas e do uso racional dos recursos
naturais disponiveis gerou um circulo virtuoso. Os resultados conseguidos deram
maior encorajamento a todos — da parte administrativa, da opinidao publica,
passando pelos institutos financeiros até o legislador. Na Italia, isto estd sendo
possivel por meio da inteiracdo das empresas empenhadas em produzir sem causar
danos. Este fato também favorece o aumento da competitividade por meio da
sustentabilidade ambiental.

9.5 Anexo | - Nota Conjuntural

AIMPES - Associacdo italiana manufatureira de peles e sucedaneos

9.5.1 Comportamento do setor de peles em 2007

O ano de 2007 teve como caracteristica eventos contrastantes no cenario
internacional que nao teve, de resto, reflexo negativo sobre 0 andamento conjuntural
do setor; este dltimo, de fato parece ndo haver se ressentido dos efeitos gerais
da diminuicdo da intensidade de quase todas as principais economias dos paises
industrializados que se manifestam com maior intensidade na segunda parte do
ano € nem mesmo - do que se trata do lado interno - do clima de incerteza e
as vezes de insustentabilidade da situagdo econdmica que atingiu boa parte das
familias italianas.

E provavel que estes fatores ajam como mecanismos de dissuasdo para a
prospectiva de desenvolvimento do setor no curso de 2008, uma vez que 0 ano
concluido evidenciou o despontamento de sinais positivos em termos quase
generalizados. No decurso de 2007, se revelaram tendéncias de crescimento, pois
mesmo que menos sensivel a respeito do ano precedente, por ordem e faturamento,
houve um consolidamento do quadro econémico-financeiro, uma maior propensio
aos investimentos e um aumento dos postos de trabalho.

9.5.2 O Mercado interno e a producao

Neste contexto, foi assumido um valor particular no andamento do mercado
interno, no qual se registrou um aumento da quantidade de consumo (+2,5%)
atestada sobre um valor, também este em crescimento, de 5,7%, pouco inferior a
1.6 milhdes de euros, com um incremento dos pregos médios ao consumidor de 3%. -
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Uma evolugéo substancialmente positiva, que se pde contra a tendéncia no
que diz respeito a inclinagdo mais geral do consumo das familias, penalizadas pelo
aumento dos pregos dos bens de primeira necessidade e do aumento brusco dos
produtos energéticos que tem agravado pesadamente o balanco financeiro dos
italianos, mas que resultam, ao invés disso, em uma linha de dindmica expansiva
que apontava como um sinal em 2007, dos setores comparados moda-pessoa, tais
como roupas, calcados e acessérios de moda fashion como 4culos e relégios.

A demanda foi fortemente estimulada pelas bolsas femininas, que se
tornaram um verdadeiro elemento atrativo, rico de apelo para o consumo final
que vai se posicionar sobre duas faces extremas do mercado: aquela do luxo e da
moda fashion de uma parte e aquela do segmento médio-baixo, mas contido da
moda de outra (parte); O segmento médio perdeu peso pela objetiva dificuldade
de competir com a forga atrativa das marcas famosas por um lado e com aquela
dos precos baixos da outra.

Além de 900 milhdes de euros a despesa das familias italianas para a
aquisi¢do de bolsas femininas com um preco médio, obteve um aumento de 8,4%
e um valor de crescimento de 8,0%%, em levissima flexibilizacio, ao contrario da
quantidade (-0,3%).

A producdo manufatureira foi estimada em 2007, em 3.850 milhdes de euros
(+10,6% em relacdo a 2006) destes estima-se que 2.580 milhdes foram realizados
inteiramente na italia e 1.270 por meio da terceirizacdo do setor produtivo. O
valor da producao a precos “ex” fabrica evidenciou o crescimento mais sensivel no
segmento de bolsas (+ 14%), seguido de artigos de viagem e bagagens (+7,5%) e
de pequenos artigos em pele (+4,5%).

Estesresultados positivos foram gerados, a partirdo forteimpulso proveniente
da demanda externa, em cujo dmbito assume um papel crescente de atencio que
alguns mercados emergentes, nichos sempre mais consistentes de consumidores
de elevado poder que retornaram as compras de artigos de pele e couro “Made in
Italy”, as suas marcas famosas e designers fashions.

9.5.3 As Exportacoes

Nos primeiros dez meses do ano as exportagbes do setor registraram um
forte incremento de valor (+17,6%), no qual hd um bom correspondente em
crescimento de volume (+5). As projecbes até o fim do ano devem atestar o valor
total exportado de 3.213 milhdes de euros e uma progressao final em torno dos 15%.
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Neste contexto se distingue 0 excepcional desempenho das bolsas femini-
nas, que no perfodo janeiro-outubro firmaram um incremento do faturamento de
exportagdes superior a 23%, mas também um volume de vendas em alta (+17,6%).

Além dos 26 milhdes, as bolsas foram colocadas nos mercados de todo o
mundo e destas, 11 milhées fabricadas em pele; mostrando seu relevante peso na
formagao do setor, no faturamento advindo do exterior, sobre o qual incidem para
além de 60%, mas também em termos de volume a sua cota do total exportado
em quantidade é superior a 40% e em crescimento de 4,5 pontos percentuais em
relacac a 2006.

O preco médio de exportacio deste produto é de 67 euros, que sobea 111,7
euros para aqueles realizados em pele: no primeiro caso verifica-se um aumento do
preco médio de 26%, enquanto 0 mesmo para bolsas em pele é dilatado em 23%.

9.5.4 Os Mercados

A andlise do comportamento das exportacbes para os mercados de
destinacdo apresenta uma tendéncia difusamente positiva em toda &rea
da economia avangada, com apenas uma excecdo — o Japdo, pais onde a leve
depressdo da atividade econdmica é quantitativa (-8,9%) e o faturamento (-7%).
Em todos os outros mercados tradicionais de desemboque da producio do setor
foram registrados crescimento, em alguns casos, até mesmo muito consistentes
que foram observados particularmente no Reino Unido (+ 61,5%), na Franca
(+ 31%), na Grécia (+ 24,3%) e na Espanha (+21,6%).

Se de uma parte esta propensdo confirma uma relacdo privilegiado do setor
com a Europa, onde parte das empresas de transformacio de pele italiana destina
a metade das exportacdes em valor, os dados evidenciam um crescente impulso do
interescdmbio comercial através dos paises ditos “de novo consumo”, Federacio
Russa, primeiramente, para a qual a exportacdo superou os cem milhdes de euros,
assinalando um incremento de quase 47% em relacdo ao ano precedente: a forte
expansao neste mercado encontra a confirmagao, também nos dados quantitativos,
que registram um aumento de 33%.

Também nos Emirados Arabes, mesmo que a frente de um valor absoluto
ainda contido, o faturamento das exportacbes marcaram um robusto crescimento
(+45%), assim como em Hong Kong - porta comercial da China - o aumento foi
de 25%. Esta € uma drea em que se desenvolve o processo de descentralizacdo e
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exteriorizacao do setor, no qual se destaca a Roménia (+14%), a Croacia (-9,8%]} e
a Turquia (+65,8%).

A Suica ainda estd em primeiro lugar entre os paises de destina¢do em valores
de exportacao de peles italianas desenvolvendo por outro lado, funcdes de transito
para a sucessiva redistribuicdo da oferta. Em segundo lugar, vem a Franga, que origina
um fluxo comercial ligado a face top do mercado em que as "maisons” francesas
conferem aos produtores italianos os quais sao sucessivamente reexportados;
observando de outra parte também o comportamento das exportacbes em volume
para este pais, em forte expansao (+16,8%), se deduz uma boa eficacia também
do componente sem a grife (de um estilista famoso) de produgéo italiana voltada
diretamente a este mercado.

E necessério observar ainda o comportamento antiético de dois tradicionais
e histdricos mercados de referéncia dos artigos de pele italianos: Japédo e Estados
Unidos.

Néo obstante qualquer sinal positivo de recuperacao dos consumos internos
verifica-se na segunda parte do ano de 2007, uma maior aceleracdo da despesa
das familias o que deu um pouco de vigor as vendas a varejo. O ano de 2007 foi
fechado pela producdo de pele italiana para.o Japdo com sinais decisivamente
negativos.

A contracdo, depois do comportamento substancialmente estagnado do
ano precedente foi visto novamente em 2007, seja no faturamento (-7%), seja nos
volumes vendidos (-9%).

Nos Estados Unidos, ao contrario, a produgdo de artigos em pele foi resul-
tante do segmento ndo monetizado do nosso Pais que registrou a maior experién-
cia de crescimento, colocando a Italia em segundo lugar, depois da China, entre
os principais fornecedores de produtos em pele a0 mercado estadunidense. No
periodo janeiro — outubro o valor exportado superou os 300 milhées de euros com
um incremento amplamente superior aos 17% e um aumento de quantidade da
ordem de 6%; a baixa do délar, chegando a superar o nivel de 1, 46 abaixo do euro,
nao agiu de forma a deter o consumidor americano que continuou a comprar os
acessorios em pele da Itdlia, em particular de alto luxo, quase sempre caracterizado
da notoriedade da marca.
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9.5.5 As importagoes

O processo de internacionalizagdo do setor e o progressivo crescimento de
oportunidade produtiva a baixo custo continuaram também em 2007, a imprimir
uma consistente aceleracdo nas importacbes dos produtos em pele. A tendéncia
no total dos 10 meses considerados evidencia um aumento de valor da ordem de
15% e em quantidade de 9%; o valor final importado é de 1.382 milhdes de euros
e deve confirmar-se, no fechamento do ano, em torno a 2.000 mithbes de euros,
compreendendo a terceirizagao do exterior - referente aquela parte da producéo
total ou parcialmente realizada no exterior e reimportada, freqlientemente por ser
sucessivamente reexportada.

Estima-se que este fendmeno seja incrementado, até o final do ano, em
torno de 10% por um valor estimado de cerca de 1.270 milhdes de euros, incluin-
do o carregamento médio de venda dos produtores/reexportadores. Tanto o valor,
quanto a quantidade importada sdo prevalentemente referidos a produtos reali-
zados em materiais alternativos a pele (matéria plastica, tecido, etc.) que tem uma
forte incidéncia sobre total das importacbes em valor (passando dos 60%) e em
quantidade (90%). A importacdo de produtos de pele, se de um lado, possuem um
papel relativamente marginal apresenta, por outro uma dinamica expansiva mais
marcada (+ 19% em valor e + 13% em quantidade), em relacio aos produtos em
sucessao que crescem em valor (13%) e em quantidade (8,6%).

Assim como as exportacdes, as importacdes do setor sdo essencialmente
conotadas da presenca do produto bolsa, as quais registram uma dindmica de
crescimento relevante em valores {(+ 16%) e em volume (+ 18%).

9.5.6 Os Mercados

Revendo enfim os mercados de proveniéncia, foram refor¢adas as posicoes
de dois principais paises fornecedores, que compram sozinhos 85% do volume
total das aquisicdes dos produtos de pele na Itélia e pouco menos de 60% do seu
valor total: China e Roménia. No caso da China, com um valor de 732 milhdes
de euros, a progressao foi de 18%; a Roménia importou, ao invés disso, produtos
por um valor pouco inferior a 51 milhdes de euros com um incremento de 23,6%
sobre 2006.

A india é também considerada um mercado de referimento para as
importagbes, sobretudo de pequena peleteria e bolsa, teve uma progressiva reducio
do fluxo de importagdo em rela¢do a Italia pouco superior aos 7% em valor e aos
8% em quantidade.
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9.5.5 As importacoes

O processo de internacionalizacdo do setor e o progressivo crescimento de
oportunidade produtiva a baixo custo continuaram também em 2007, a imprimir
uma consistente aceleracdo nas importacdes dos produtos em pele. A tendéncia
no total dos 10 meses considerados evidencia um aumento de valor da ordem de
15% e em quantidade de 9%; o valor final importado é de 1.382 milhdes de euros
e deve confirmar-se, no fechamento do ano, em torno a 2.000 milhdes de euros,
compreendendo a terceirizacdo do exterior - referente aquela parte da producao
total ou parcialmente realizada no exterior e reimportada, freqlientemente por ser
sucessivamente reexportada.

Estima-se que este fendmeno seja incrementado, até o final do ano, em
torno de 10% por um valor estimado de cerca de 1.270 milhées de euros, incluin-
do o carregamento médio de venda dos produtores/reexportadores. Tanto o valor,
quanto a quantidade importada sdo prevalentemente referidos a produtos reali-
zados em materiais alternativos a pele (matéria plastica, tecido, etc.) que tem uma
forte incidéncia sobre total das importagdes em valor (passando dos 60%) e em
guantidade (90%). A importacido de produtos de pele, se de um lado, possuem um
papel relativamente marginal apresenta, por outro uma dindmica expansiva mais
marcada (+ 19% em valor e + 13% em quantidade), em relacdo aos produtos em
sucessao que crescem em valor (13%) e em quantidade (8,6%).

Assim como as exportacdes, as importacdes do setor sdo essencialmente
conotadas da presenca do produto bolsa, as quais registram uma dindmica de
crescimento relevante em valores (+ 16%) e em volume {+ 18%).

9.5.6 Os Mercados

Revendo enfim os mercados de proveniéncia, foram reforcadas as posi¢bes
de dois principais paises fornecedores, que compram sozinhos 85% do volume
total das aquisi¢des dos produtos de pele na Italia e pouco menos de 60% do seu
valor total: China e Roménia. No caso da China, com um valor de 732 milhdes
de euros, a progressao foi de 18%; a Roménia importou, ao invés disso, produtos
por um valor pouco inferior a 51 milhdes de euros com um incremento de 23,6%
sobre 2006.

A india é também considerada um mercado de referimento para as
importagbes, sobretudo de pequena peleteria e bolsa, teve uma progressiva redugao
do fluxo de importacdo em relacdo & Itélia pouco superior aos 7% em valor e aos
8% em quantidade.
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O presente relatério trata de forma objetiva sobre a coleta de dados da
pesquisa entre as empresas e associacoes de couro italiano. Houve alguns ajustes
quanto & numeracao das questes e aos itens respondidos, nao alterando portanto,
a qualidade das respostas. Os dados foram compilados e analisados utilizando-se o
software Excel 2007, onde foram obtidos uma série de graficos para cada pergunta
e onde serdo interpretados a seguir:

- Partel: Da Empresa

E .

B

E

e

-

$:

%
RESPOSTAS
BEurtume 1333%
BFornecedor dé Cours -
{Estotatios) B.67%
arhecedar de Couro 557%
M Fornecedorde Coura
para uterisifios 5 3%
{Roupas, Jaguetas, Calgas 133
- ;Msles eLuvas)

@rornecedor de Courn. _
" tcalgados) 35.33%
& Febricante de Calcados 2:00%
E et I557%
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Parte 1) A maioria dos entrevistados respondeu a atividade da empresa ser
fornecedora de couro (calgados), com 13,3%. Seguido de 26,6% nio sabem ou nio
responderam. Igualmente, com 13,3% responderam ser curtume ou fornecedor
de couro para utensilios. Com a mesma porcentagem de 6,6%, responderam ser
fornecedor de couro para estofados ou para carros.

1. A sua Empresaé:
2 50%
g
i_z___: A%
W 30%
: § 20%
A e
48 10%
_ | RESPOSTAS
B Privada 66,67%
BPablica: | 11,11%
ENS/NR. - 8 22.22%

1) A maioria das empresas é privada, com 66,6%. Com 22,2% de respostas
n&o sabem ou ndo responderam e 11,1% responderam ser uma empresa piiblica.

246  CenTRO DAS INDUSTRIAS DE CURTUMES DO BRASK (CICB)



2. Para Quantos Paises exporta?

isw
g- .t
=L
g 15%
E
g ‘B9
#
RESPOSTAS
Lol 0,00%
i X coo%.
B3 G,00%
B 11.31%
B3 0.00%
SE .g}’m.
a7 0,00%
s 22,29%
i . 000%
@10 | 22,22%
Bit 1131%
213 111E%
B NS/NR 2233%:

2} Com 22,2% igualmente, responderam exportar para 8 paises, 10 paifses
ou nao sabem ou nao responderam. E com 11,1%, responderam 4 paises, 11 paises

ou 13 paises.
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3} Quais s3o os principais paises para os
tuais exporta?

i
g
S

% PESSOAS ENTREVISTADAS
R
¥

& rasil
& il
MEUA
ELorkls

g alemanha
W Espanks

BFrangs
% Reina Unido.

maexico

@ indonésia
BChina 14,29%
2 Outras 8572,

3) A maioria dos entrevistados respondeu exportar para os EUA, com
19%. Seguidos com 14,2% para a Coréia e China. Em terceiro lugar, com 9,5%,
responderam Itdlia, Reino Unido ou outros paises. Enquanto, com 4,7%, Espanha,
Franca ou Indonésia.
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4 JQuantas pecas de couro a sua empresa produz por
ano?.

45%
4%
% 35%
i
E %
g %
;ﬁ' EO
1%
108
5%
RESPOSTAS
B At 1000l 11315
# 100.0003500.00. B3 I3%
HDes00gmil 10 1511%
Bioszn G,00%
wdeZfall o o0%
B30a 40 080%
Be0a50 o065
B+des e s;éﬂ%
Eede 60 D00%
Bede 70 0%
Hededd 000%
e 9.8 0.00%
Evde 10 ¥
2+ de 200 5.00%
Gide 30,0 g%
Bde40,0 - 2.00%
F+da500 '{‘1,0@%
AR 44,44%

4) Sobre a producdo de pecas de couro produzidas anualmente, 44,4% nio

sabem ou ndo responderam. 33,3% responderam entre 100.000 a 500.000 pegas,

e igualmente com 11,1% responderam até 100,0 mil, cu de 500,0 mil a 1,0 mi.
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5. Quanto o sr. exporta por ano {por
pegas)?
45%
-40%
35%
% 30%
2
B
5 5%
-
- 20
# i
5%
% _ g
N HESPOSTAS i
B AR 100,0 mit 33,33%
# 100,000 250000 2227%
B De 5000 mil & 1.0:milhlo 080%
1,08 2,0 meilhides a.00%
B de2,0a30mikdes 9,00%
230240 milhdes 0.00%
B 40250 milhdes " O,00%
mAcimsde S0 mihBes | 000%
B NS/NR: ' 42.44%

5) A maioria, com 44,4%, nio respondeu ou n3o sabe o quanto é exportado
por ano {por pegas). Até 100,0 mil responderam 33,3%, seguidos com 22,2% os
que responderam de 100.000 a 500.000.
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6} Qual o tipo de couroque o st
exporta?

£ %

%‘ 2o

@

é&g b s

. _ . CBESPOSTAS

i NBo-atebada/iwet-blus o00%
B Semi-acabadolorust) 000%
%Aﬁb'aﬁo | 5k BEY
B Totos - : - C2E23%
BNS/N 22.37%

6) O tipo de couro mais exportado ¢ o acabado, com 55,5%. Seguido
igualmente com 22,2% todos os tipos ou nao sabem ou ndo responderam.

7)Quala finalidade principal do couro
§ 50%
.:é £555
B 0%
e 3%
3 5%
o 2Om
g 15%
- 1om
Bicalgados
[ automévels
@ esgnf_ﬁﬁ:ﬁ
® Roupas/laquetas B
Houtrn B33%
8 NS/NR 1667%

7) A finalidade principal do couro exportado é para calgados, com 50% dos
entrevistados. Igualmente distribuidos com 8,3% sao para automéveis, estofados,
roupas/jaquetas ou outros. 16,6% ndo responderam ou ndo sabem.
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8} Comoosr. émé;ria o tfgm ée
expartagaa-ée’ couro

2

.

g

£

z

o

-

g £

# e

RESPOISTAS

Bautos ' ' 0,00%
Bestofsdos - 8.00%
& Roupss/lagiistas 9,09%
& Calcados 27.27%:
Bautro 18.18%
ENS/NR. 36,56%

8) Nao sabem ou ndo responderam como dividir o tipo de exportacdo

de couro, com 36,6%. Calcados sdo 27,27% seguidos de outros, com 18,1%.

Igualmente, com 9% estdo os estofados ou roupas/jaquetas. Nenhum entrevistado

respondeu para autos.
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9. Quanto o sr. exporta por ano {emvalor)?

#

5, PESROAS. ENTREVISTADAS

HESPOTTAS

BASIGC M T 000%
B 100.0003500.00 ' T Ban
B50Gomil 2 1.0 ' 0.00%
B10520m 8,33%
Bde 302 30mi ' - OB0%
B3040 mi ' B38%
W40850m - 1657%
e 5.0 mi 0,00%
SrdesOm 0.00%
@ider oM | 0,00%
B+de80mi ' ' B0%
B de 20 mi 00
B+ 10mi 00%
B+ de 20,0 i . 0,00%
7 +de 30,0mi ] 0,00%
Widea0pmi | | 0,00%
B+ de 50.0mt 0.00%
B+ de 5 0m SU0%
% + e 100, 0m 0,00%
& +de 150 mi £,00%
&+ de 200 ms i
B+ de 250 mi : HER

B ¥de 300 m L00%

E+A00mE. i+ 0,00%
% 4 e 500 wi #33%
2+ de 1,0 bithio 2500%

owme 25.00%

9) Com 25% responderam mais de um bilhdo para o guanto exporta por ano
ou ndo sabem ou nado responderam. Com 16,6% entre 4 e 5 milhdes.Em seguida,
com 8,33% responderam mais de 500 milhdes, 3 a 4 milhdes, 1 a 2 milhdes ou
100 a 500mil. '
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11 )Quais sdo os principais paises dos quais
sua empresaimporta?

s5%

36%

2 %

Z%_
g 0%
=

g 1s%

#10%

5%

RESPOIETAS:

Bt Brasil. 15,38%
18 iz 15,38%
EEUA 0,00%
WCoréia D00%.
BAlmanhs 0,00%
@Espafﬁ%a _ FE0E
Bfrance g
| [@Reinolinido 0,00%
BEMéiico 0,00%
B indondsia ' 0,00%.
25 China DA%
|EOutros 25,08%
& nsfar 7.69%

11) A maioria dos entrevistados respondeu importar da Franca, com 30,7%,
seguido, com 23% de outros paises. Com 15,3%, responderam importar do Brasil
ou da Italia e com 7,6% Espanha ou nio sabem ou nao responderam.
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12. Quantas pecas de couro a sua empresa
importa por ano?
as% o :
40
35%
£ sou
£
B
_ ;-3:_' 25%
=
B
3. 205
£
#®oysi
0%
528
%
B AN 1000 mil _
8100000250000
W De 500,0mif 210
Bifa2D :
Bde20830
B39340
miga348
gides0
5 4de 6,0
Wede7 0
Bydeg 0
Beden g
#4+de 1o
&+ de 200 1
Eide300 e
B +de40,0 o
i+ de 50,0 ' T
= NE/NR prpee

12) Com relacdo as pecas de couro importadas, 44,4% nao sabem ou nao
responderam, seguidos de 100mil ou 100mil a 500mil, com 22,2%. E com 11,1%
mais de 50 milhdes.
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13. Qual o tipo de couro que a sua
empresaimporta?
40%
35%
§ 0%
T
.%_ﬁ%
5 %
ok
o5 A
RESEOSTAS.
1 Niio-arsbadajwet-blue _ BT
& Sermi-acabadofrust) Cauom
#Acabuto. 2000% B
& odos 20,00%
i NS/NR 20.00% -

13) O tipo de couro importado, com 40%, é o couro semi-acabado (crust).
Em seguida, com 20%, ¢ acabado ou todos, ou ndo sabem ou nio responderam.

14. Qual afinalidade principal do couro
gue o s importa

0
#

% PESSOAS ENTREVISTADAS
g

5%
0E 2
5%
%
REBPOSTAS
Hcaigatlos 36,26%
| B attombreis %
& ¢stofados 509%
@ foupss faguetast i
® ot RT2T%
SR 1815%

14) Sobre a principal finalidade do couro importado, 36,3% é para calcados.
27,7% para outras finalidades, 18,1% nio sabem ou ndo responderam e igualmente
com 9% ¢ para estofados ou roupas. Nenhum dos entrevistados respondeu para a
area de autos. |
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15. Como o sr. dividiria o tipo de
importagdode coure que osr. faz?
50%
45%
2 0%
- sk
g 50%
E: 5%
£ som
g 1om
# 1k
E oss
o -
RESPOISTAS
fxcsf;adﬁs. SOI0%
‘B attomiveis o 200%
-%emfados D05%
B Rougas (Iaauetas) B33%
Bouttn Z500% T
B NS/RR 15,675

15) A maioria, com 50%, dividiria o tipo de importacao para calcados. Em
seguida, com 25% outro. Com 16,6%, ndo sabem ou néo responderam. 8,33%
responderam roupas (jaquetas).

18. Caso o couro gue o sr. importa ndo
‘seja-dcabado, 6 sr, gostaria de importar
couro acabado neste momento ?
go%
'g B
g
g : 30%
% 0%
5 20
;8%
0%
BESPOSTAS
Bsim 38.35%
B|nda 55 56%
2N/ R B 13,11%

18) A maioria, com 55,5%, respondeu nio querer importar couro acabado
neste momento, caso o couro importado nao ser acabado. 33,3% responderam
gue sim, e 11,1% ndo sabem ou nao responderam.
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19. £ a sua prépria empresa gue importa o
couro gue necessita, ou utiliza algum
intermediério (trader) para comprar couro?

B
g' Ssg
& a0
) § B0%:
5
]
g. it
g S 73
-5 .
s et
g'ﬂ;;épﬁa BpresE
B A empress ciimgra.de um
intrrdisria 42.20%
FENS/ NR 35 55%

19) Sobre a necessidade de intermediario nas importacdes de couro, 55,5%
nao sabem ou ndo responderam. Com 22,2%, responderam ser a prépria empresa
ou responderam comprar de um intermediario.

2%1. Qual a porcentagem do Couro importado
emrelagio ac Couro comprado no mercado
doméstico? -
50% .
5ok
w
Z'Z; 3@%
& on
&
h
# o
RESPOSTAS
ﬁ_&iemsﬁ-a 0% dox tetal 11.31%
BI00%a 40.0% oo | ga0%
B40.0%s $0.0% _ B00%
B51D/50,0% A111%
BE0URA00% SOO0%
B 6008 % BO% TO8%
1%+ de B0,0% 2EZI%
P 55,56%

21) Sobre a porcentagem do couro importado em re!agéo‘ ao couro
comprado no mercado doméstico, 55,5% nao sabem ou ndo responderam, 22,2%
responderam ser mais de 80%. E com 11,1% responderam 50% ou menos de
20% do total. -
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22, Quantas unidades (fabricas) sua
empresa possui?

4115

% PESSOAS ENTREVISTADAS
o

20%
10%
ﬁ% .

- RESPOSTAS
= B6,67%
¥ T - 0,00%
B3 0.00%
w4 0.00%
B , 0,00%
w6 0,00%
57 0,00%
me * 0,00%
a8 0,00%
;g_m ' . 1111%
B|11315 - 0,00%
Ei6520 0.00%
&+ 20 13,11%
TNS/NE 1111%

22) A maioria, com 66,6% responderam ter somente uma unidade de
fabrica, em seguida com 11,1%, responderam 10 ou mais de 20 ou ndo sabem ou
" nao responderam.
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23. Quantos funciondrios sua empresa
‘emprega?
35%
% 3%
g 25%
% 20%
4
g 15%
o 1{}%
# 5%
0% :
: BESPOISTAR
BAL 1D 33,33%
BDe19% 25 33,39%
B De 265 50 : 11,11%
BDe5in 75 00%
@tie75a 100 o00%
% Mais de 100 ‘ 1111%
N5/ TR ' 11,21%

23) 33,3% responderam empregar até 19 funcionérios ou de 19 a 25
funcionéarios. Em seguida, com 11,1% de 26 a 50 ou mais de 100 ou ndo sabem ou
nao responderam.
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24. Quanto o sr. importa por ano {em valor}?
355
0%
i
25%
0%,
W
-1
&
g
ER T
g
59‘ .
15%
5%
0%
i N ., RESPOSTAS
B A LB il 1EE1%
2100 0504 560.00 33,35%
EBiomit 2 38 ) 005
EidzagmE : 0D
Rz 2050w 5,00
E30adlm B00%
ﬁ &0 3 &0 mf 1L11%
BP0 mi no0%
R B R it 8,00
®Wde 7w mo0%
e B0 mi 009
&+ de 30 R T
.+ 10mk e
BE+oe ZG mE g
%ﬂi_e 300m iR ivid
%+ dedi me i 0%
B de 30 6 B D0
B de 75,0 mi o .00%
4 de 100, Dir G0
e+ e 150 mi - : ©.00%
e 200 mi 200%
24 g Z50 mi S;’;ﬁ%
i+ de 300 mi G005
o+ A mi BHo%
i+ e 500 mi Bp05
wedal b bilh‘a‘s& ’ 13,11% :
T RSIHR TS P

24) Sobre as importagbes anuais, 33,3% nao sabem ou néo responderam ou
de 100.000 a 500.000. com 11,1% até 100.000 ou 4 a 5mi ou mais de um bilhao.
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26, O sr. teria interesse em ser
representante do Couro brasileiro em
seu pals?

50%
0%

st

W PESTOAS EMTREVISTADAS

o RESPOSTAL
B 2223%
Bris 55 56%
B ns_,’rir 33,22%

26) A maioria nao tem interesse em representar o couro brasileiro, com 55,5%.
Seguidos de 22,2% responderem terem interesse ou nio sabem ou nao responderam.

27, Como o st. caracteriza o courn
~ hrasileiro?

45%

Fr

25%

3 3%

_g,- 5%

% 208

‘% 5%

?" 0%

# s

ox

: REIPOSTAS
@ Bucelente Qualidade o,00%
# Muite bos gqualidade &,70%
o7 Qualidade ; 11,31%
@RssuiarOonlidede 22.23%
8 1 qualidads 11,33%
& Pégsima guslidade 11 1% B
Mt Bing ! o805
Edets e i s - o

E%ﬁﬁ!nrida ; 500%
T 2844%

27) Sobre a caracterizagdo do couro brasileiro 44,4% nao souberam ou néo
responderam. 22,2% responderam ser de regular qualidade, e igualmente com
11,1% ser de boa qualidade ou m4 qualidade ou de péssima qualidade.
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28.Quais os principais atributos do couro
exigidos pela sua empresa?

3

s
g 503
£
"g at
&
g 30%
§- b5
®
10%
#Praga
@Quaﬁ&ade 3
% Prazo de enfregd 8084
Hoytpy Ba0%
BRENR F00%

28} O principal atributo exigido pelas empresas é gualidade, com 63,4%.
Seguido de pre¢o, com 18,1%. Com 9% prazo de entrega ou nao sabem ou néo
responderam. '

29.Como o st. vé& a competitividade da
inddstria de couro deé séu pafs para
moveis?

#5%
A%

255

g o
3
& s
% 0%
E H
§.ﬁ 15%
g
g .
LA
5%
%
RESPOSTAS
# Alarnente Competina 23.22%
B Muito Comgetitva 1311%
F Razoavelments competitva 0%
B Fouth cornpetitiva 2280%
B Maile Cémpeﬁ’ﬁ'va. 0.00%
ET) 1249%

29) Sobre a competitividade da inddstria de couro de seu pais para moveis,
44,4% nao sabem ou nao responderam. Com 22,2% responderam ser altamente
competitiva ou pouco competitiva e com 11,1%, ser muito competitiva.
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30. Como o sr. vé a competitividade da
industria brasileira de couro para moveis?
Rt
60%.
g oty
3
& aon
S
g.
& 30%
5 dox
o
[
ZE{}%*
% g
_ RESPOSTAL i
# Altarnente Tompetitiva 0.00%
8 Multo Competitive irri
ﬁﬁa;maimanﬁg competitiva | RREIE
m Pouco competitive ’ - S3EE1%
# Nads Competifive “HHT%
B NS/ MR BEGTH

30) Sobre a competitividade da indUstria brasileira de couro para méveis,
66,6% ndo sabem ou nado responderam e com 11,1% responderam ser muito
competitiva ou razoavelmente competitiva ou pouco competitiva.
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31. Como o sr. v& a competitividade da
indGstria de couro de seu pals para
automaveis?
50%
B0%
g o
H
# 2%
- T
’BQ :
1Ak
0% e R
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31} Sobre a competitividade da indUstria de couro de seu pais para
automéveis, 55,5% ndo sabem ou nao responderam. Com 11,1% igualmente,
responderam ser altamente competitiva ou muito competitiva, ou razoavelmente
competitiva ou pouco competitiva.
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32. Como o sr. vé a competitividade da
industria brasileira de couro para

automodveis?
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32) Sobre a competitividade da inddstria brasileira de couro para automéveis,
77,7% néo sabem ou ndo responderam., Igualmente com 11,1%, responderam ser
razoavelmente competitiva ou pouco competitiva.

33. Seu pais possui problemas ambientais
atualmente?
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33) 88,8% responderam que o seu pals possui problemas ambientais
atualmente, enquanto 11,1% responderam que ndo possui.
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34, Na sua opinido, os problemas
ambientais gue seu pafs possui atualmente
s8od

35
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34) Sobre a gravidade dos problemas ambientais que seu pais possui atual-
mente, 33,3% ndo sabem ou nao responderam. 22,2% responderam serem graves
ou pouco graves. 11,1% responderam extremamente graves ou nada graves.

35.Em sua perspectiva, os problemas
ambientais que seu pais possui podem-
afetaro setor de couro?
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35) Quando perguntados se os problemas ambientais que seu pais possui po-
dem afetar o setor de couro, 44,4% n3o sabem ou nao responderam. 33,3% respon-
deram afetar muito e com 11,1% responderam afetar, mas ndo muito ou afetar pouco.
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36.Como o governo de seu pals reagiu para
enfrentar os problemasambientais? {pode
marcar mais de uma opclo)
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36) Com relacdo a reagdo do governo para enfrentar os problemas ambien-
tais, 40% n&o responderam ou ndo sabem. E com 20%, responderam proibir a ins-
talagdo de novos curtumes ou fechando curtumes poluentes ou retirando subsidios
do setor.
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37. Em sua perspectiva, as decisbes do
Governo de seu pais para enfrentaros.
problemas ambientais foram
B
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37) Sobre as decisées do governo de seu pais para enfrentar os problemas
ambientais foram adequadas para 55,5%, e igualmente com 11,1% extremamente
adequadas, ou pouco adequadas, ou timidas, ou tardias.
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38. Em sua opinido, quais serdo as
provaveis consequéncias das decisdes
tomadas pelo Governo de seu pais para
enfrentar os pmhiemas ambientais sobre
aProducio
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@ hisnutencio da produgBo de | TR
" couropelos febricantes 33.56%
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B RS /NR 35,33%

38) Sobre as provaveis conseqiiéncias das decisdes tomadas pelo governo
de seu pais para enfrentar os problemas ambientais sobre a producdo, 55,5%
responderam manutencio da producao de couro pelos fabricantes. 33,3% nao
sabem ou nao responderam e com 11,1% responderam reducéo da producio de
couro pelos fabricantes.
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35. Quais serdo as provéveis
- consequéncias das decistes tomadas pelo
Governo de seu pais para enfrentaros
problemas ambientais sobre a Exportacéo
dos produtores?
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39) Sobre as provaveis conseqiiéncias das decisbes tomadas pelo governo
de seu pais para enfrentar os problemas ambientais sobre a exportacdo dos
produtores, 66,6% ndo sabem ou nao responderam e 33,3% responderam pela
manutencdo da exportacdo de couro pelos fabricantes.
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40. Quais serfio as provdveis conseqguéncias
das decisbes tomadas pelo Governo de seu
pais para enfrentar os problemas
ambientais sobre as Importagges
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40) Sobre as provaveis conseqtiéncias das decisdes tomadas pelo governo
de seu pais pra enfrentar os problemas ambientais sobre as importacdes, igualmente
com 44,4% responderam pela manutengdo do atual nivel de importacao de couro
pelos fabricantes ou nao sabem ou néo responderam. Com 11,1%, responderam
pelo aumento da importacdo de couro pelos fabricantes.
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41. Em sua opinifio, se houvesse um
aumentodas importagdes de Couropor
‘seu pafs, quais os paises que seriam os

mais beneficiados?
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41) Na hip6tese de haver um aumento das importacdes de couro de seu
pais, seriam os mais beneficiados: 21,4% ndo sabem ou nado responderam, seguidos
com 14,2% o Brasil, Itdlia ou Espanha. Com 7,1% Alemanha, Franca, México ou
Indonésia ou outro.
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42, Na sua perspectiva, a tendéncia
.. mundial da indistria de Couro é de:
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42) A tendéncia mundial da inddstria de couro é de baixo crescimento
para 55,5%, seguido de crise, com 22,2%. Igualmente com 11,1% responderam ser
de recessao/estagnagdo ou ndo sabem ou nao responderam.

43. Na sua apinidic, a tendéncia da
indistria de Couro de seu pais é de:
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43)  Atendéncia daindustria de couro de seu pais é de baixo crescimento,
para 33,3%. Igualmente, com 22,2%, responderam ser de recessdo/estagnacao ou
crise. Com 11,1% Médio crescimento ou nao sabem ou nao responderam.
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45. Na sua opinido; a tendéncia da
indastriade Courobrasileiraéde:
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45) A tendéncia da indGstria de couro brasileira foi respondida como
nao sabem ou nao responderam, por 44,4%. Médio crescimento para 33,3%, e
igualmente, com 11,1% de alto crescimento ou crise.
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46. Em sua opinifio, quais os pafses que
devem apresentar maiorcrescimento de
sua participacdo no mercado do Couro da
proxima década?
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46) Sobre quais os paises que devem apresentar maior crescimento de suas

participacdo no mercado de courc da préxima década, 41,6% responderam Italia.

Com 16,6%, responderam China ou ndo sabem ou ndo responderam Com 8,3%,

responderam Brasil ou Coréia ou outros.
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47. Qual a ternidéndia da aliquota tariféria
sobre as importacdes de Produtos de Couro
para o mercado de Sed pais?
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47) Sobre a tendéncia da aliquota tarifaria sobre as importacoes de produtos
de couro para o mercado de seu pais, 55,5% responderam ser mantida como esta.
33,3% néo sabem ou ndo responderam e 11,1% responderam subir.

48, Qual a incidéncia da aliquota tariféria
sobreas importagSes de Produtes de Couro
para o mercado de seu pais hioje?
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48) Sobre a incidéncia da aliquota tarifaria sobre as importa¢es de produtos
de couro para o mercado de seu pais hoje, 66,6% ndo sabem ou nao responderam
e 33,3% responderam até 9%.
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53. Qual a imagem do coure brasileiroem
seu pais?

FO%-
£8%

5%

% PESSOAS ENTREVISTADAS

0%

20%

10%

0% :

BESPOSTAS

B Positiva TLEE%.
# Nagativa 3Z22%
 BNS/ N : G6.67%

53) Sobre aimagem do couro brasileiro em seu pals, 66,6% dos entrevistados
ndo sabem ou nao responderam. Enquanto 22,2% responderam ser a imagem
negativa e 11,1% positiva. '
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O presente relatério trata de forma objetiva sobre a coleta de dados da
pesquisa entre os lojistas italianos de couro. Houve alguns ajustes quanto a
numeragdo das questdes e aos itens respondidos, nao alterando portanto, a.
gualidade das respostas. Os dados foram compilados e analisados utilizando-se o
software Excel 2007, onde foram obtidos uma série de gréficos para cada pergunta
e onde serdo interpretados a seguir:

1} Gual a situsglo atual hoje} do mercado do couro na TALIAT
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LI ¢ RESPOSTAS.
ECrescimento | 667%
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1) A maioria dos lojistas respondeu que a situacio atual do mercado de couro
na ltalia é de declinio, com 66,6%. Seguido de 13,3% estabilizacdo ou nao sabem
ou nao responderam e 6,6% responderam estar em crescimento.
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2.Quala perspectiva do mercado do couro na 1TALIA pari os
‘P anos?
o
B asx
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2) Para os proximos anos, os lojistas acreditam o mercado continuar em
declinio, com 33,3%. Em segundo lugar com 26,6% dos lojistas ndo sabem ou nao
responderam ou acreditam em crescimento. Com a minoria de 13,3%, acreditam
haver uma estabilizacdo do mercado.
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3) Sobre a participacdo do couro brasileiro no mercado italiano, 46,6% nao
sabem ou ndo responderam. 40% responderam ser baixa, € com 6,67% ser alta ou
média. '
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#} (uinks 2% perspeciives do cours brasilelre no mercado
' Haliano para os prasimos @nos?
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4) Sobre a perspectiva do couro brasileiro no mercado italiano nos préximos
anos, 66,6% nao responderam ou nao sabem, enquanto 13,3% igualmente distri-
buidos entre os que responderam em crescimento ou estabilizacdo, e com 6,6%
responderam ser uma perspectiva de declinio.
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5) A maioria absoluta, com 86,6%, respondeu ser o couro brasileiro pouco
conhecido no mercado de couro italiano. E com 6,6% responderam ser muito
conhecido ou nado sabem ou nao responderam.
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5}Qual 2 imagem do cpsro Brasileiro {¢ de produtos feitos
o ebe) ao serade do ooserg italiano?
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6) Sobre a imagem do couro brasileiro no mercado de couro italiano, a

maioria do entrevistados, com 60% nao sabem ou nédo responderam. Seguidos,

com 26,6% responderem de qualidade média e 13,3% de baixa qualidade.

7} uels as perspectives do couro brasilelro nt mercado do
cadio Meaano = Eiropeu para os prévivios snos?
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7) A maioria ndo sabe ou ndo respondeu, com 53,3% sobre as perspectivas do

couro brasileiro no mercado de couro italiano e europeu para os préximos anos. 20%

acreditam ser de crescimento ou estabilizacao, e 6,6% responderam ser de declinio.
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8) Quando comparado o couro brasileiro ao couro chinés, a maioria com
46,6% nao sabem ou néo responderam. Seguidos com 33,3% responderem ser de
mais qualidade que o couro chinéds e 20% responderam ser de mesma qualidade
que o couro chinés. Nenhum dos entrevistados respondeu come o couro brasileiro
ser de pior qualidade que o couro chinés.
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9) A maioria dos entrevistados respondeu, com 53,3% ndo ter sentido o
aumento do pre¢o do couro brasileiro impactando sobre seus produtos de couro.
33,3% nao sabem ou nao responderam e 13,3% responderam ter sentido o impacto
sobre seus produtos.
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16)Sua loja esté buscando fornepedores tom pregos mals bakos gue o
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10) A maioria, com 53,3%, respondeu ndo estar buscando outros fornece-

dores com precos mais baixos, enquanto 33,3% responderam estarem buscando

outros fornecedores de produtos de couro para manter os custos baixos. Empata-

dos, com 6,6% nédo sabem ou nao responderam ou deram outra resposta.
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O presente relatério trata de forma objetiva sobre a coleta de dados da
pesquisa entre os consumidores italianos de couro. Houve alguns ajustes quanto
a numeragdo das questdes e aos itens respondidos, nao alterando portanto, a
qualidade das respostas. Os dados foram compilados e analisados utilizando-se o
software Excel 2007, onde foram obtidos uma série de graficos para cada pergunta
e onde serdo interpretados a sequir;
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1) A maioria dos consumidores compra &s vezes produtos de couro na Itélia,
com 43,3% das respostas. Em seguida com 30% dos entrevistados se declararam
que compram usualmente. Com 13,3% declararam que ndo compram ou nio
sabem ou nao responderam.
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2051 tem slgama preferénca com produtos de coure?
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2) Quanto a preferéncia com produtos de couro, a maioria com 53,3%
respondeu néo ter,.20% nao sabe ou nao respondeu, 16,6% as vezes e 10% sim.

3)Qual 5 sua préferdncia em termosde produtos de coura?
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3) A maioria dos consumidores, com 70%, prefere o couro italiano. Em
seguida, com 26,67% nao sabem ou ndo responderam e 3,33% optaram pelo

couro brasileiro.
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8}0 1. sabia que o Brasil exporta produtos de couro?
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4) Dos entrevistados, 66,6% responderam que ndo sabiam que o Brasil
exporta produtos de couro, enquanto 16,6% responderam que sim, 10% as vezes
e 6,67% nao sabem ou ndo responderam

530 couro Brastieirs & vonkedido no mercado dotourd:

s0%
. E a0
B
N -
A
gm
*
y RESPOSTAS
@ Mutto Conkiscida 4,00%
[@Medisnaments .
Conharids 1333%
WPouce Conhecido 46,57%.
WS/, 40,00%

5) Sobre o conhecimento do couro brasileiro no mercado italiano, 46,6%
dos entrevistados responderam ser pouco conhecido. 40% ndo sabem ou nao
responderam e 13,33% responderam como medianamente conhecido. Nenhum
dos entrevistados respondeu como muito conhecido.

O MERCADO ITALIANOG DO Courp 287



&} Ouat 5 imagew do couro Brasiielre (ede m&mﬁs feltes
ooty elefne mercado decotire. Reliano?
8 sow
: % o
g s0%
& 50
g
B 30w
B .
w208
 go%
ﬂ%'
_ L RESPOSTAS
B Alts Qualidsde 3,33%
BiGualidade Média 23,33%:
m Baixa guali&'ﬁde- 0,00
2 HE/NR 5,33%

6) A maioria com 73,33% nao sabem ou nao responderam sobre aimagem do
couro brasileiro (e de produtos feitos com ele) no mercado de couro italiano. 23,3%
responderam ser uma imagem de qualidade média e 3,33% de alta qualidade.
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7) O couro brasileiro e os produtos brasileiros a base de couro nacional sao
vistos na Italia comparado com o couro chinés como de mais qualidade que o couro
chinés para 50% dos entrevistados, e 50% nao sabem ou nao responderam.
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8) Sobre o impacto sobre os produtos de couro que o consumidor compra
a partir do aumento do preco do couro brasileiro, 56,6% ndo sabem ou nao
responderam, 26,6% responderam que houve impacto sobre os produtos de couro
e 16,6% responderam nao.
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9) Sobre se ha uma busca por outros fornecedores com precos mais baixos que
os produtos brasileiros (como a China) para substituir o produto brasileiro, 53,3%
néo sabem ou ndo responderam, 43,33% responderam que ndo vao buscar outros
produtos, pois 0 aumento de precos de couro do Brasil ndo o afetaram como consu-
midor e 3,33% responderam que vio buscar outras origens para ndo gastar demais.
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1050 {ﬁ§ Sr. {a} que as empresas brasileiras pradutes de couro
“deveriam investic mais em publicidade na italis { & Europa)
para divulzar mats seus produtos?
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10) Sobre a publicidade na Italia de empresas brasileiras de produtos de couro,
86,6% responderam que deveria haver mais investimentos em publicidade, 6,67%
as vezes e 6,67% nao sabem ou nao responderam.ou
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13.1 Cenérios

Tracamos cinco cendrios para este trabalho.

Dos cendrios tracados, 2 sdo otimistas (1 Super-otimista e um otimista
moderado), 1 ‘hibrido’ (ou realista), 1 pessimista e 1 desastroso.

a) Cendrio Super-otimista (alto crescimento): Céu Azul

Periodo Valor ) A ‘ Volu A
2007 625.719.105,0 29,3 110.4592.131 | 12,6
2008 809.054.803,0 29,3 124376981,5 12,6
2009 1.046.107.860,0 29,3 140048481.,2 12,6
2010 1.352.6174,63.0 29,3 157694589,8 12,6

Fonte: Céleutos do éutor a partir de dados do MDIC.

O Cenario acima supde uma repeticio do desempenho dos Ultimos trés anos,
bastante acima da média histérica, onde as exportacdes para a ltalia cresceram a
uma média de 29,3% ao ano. E bastante improvavel de ocorrer.

b) Cenario Qtimista Moderado

Leve crescimento de valor com manutencao do volume exportado

Periodo Valor A Volu A
2007 625.719.10% 13,1 110.197.726 1
2008 707688308 13,1 111299703 1
2009 800395476 13,1 112412700 1
2010 905247283 13,1 113536827 1

Fonte: Calculos do autor a partir de dados do MDIC

O Cenario assim supde a manutencdo do desempenho de 2007, mas
voltando ao desempenho médio (histérico) de 13,1% ao ano. Supde também um
crescimento moderado de 1,0% ao ano do volume das exporta¢des (acima da
média histérica).
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¢) Cenario Hibrido (Volta a 2006 com Manutengao das Médias Histéricas)

Ano de Referéncia Valor A Volume A
2006 504.648.158 126.842.563
2007 625.719.105 13,1 110.197.726 -0,3
2008 570.757.068,7 13.1 109.867.133 1
2009 579.889.179,8 13,1 110.965.804 1
2010 587.427.739,1 13,1 112.075.462 1

Fonte: Célculos do autor a partir de dados do MDIC

Este cendrio "hibrido’ considera como base de crescimento ndo as exportacgdes
de 2007, tidas como excepcionais, mas as de 2006. Dessa forma, ele pressupde um
crescimento de 13,1% (a média histérica do setor) sobre as exportacoes de 2006.
Apesar dessa premissa, ele toma como volume as exportacées de 2007 (inferiores
em volume as de 2006), mas pressupde uma queda (em 2008) das exportacdes
de volume do Brasil para a Itdlia, retomando gradualmente o volume exportado
em 2006.

Este é 0 cenario mais provavel.

¢) Cendrio Pessimista (Média histérica)

Periodo Valor A Volume A
Média Histérica 382.017.466,0 2,2 110.459.131 -0,3
2008 389.275.798,0 1.9 110127754 -0,3
2009 395.504.211,0 1.6 109797370 -0,3
2010 400.645.765,0 1,3 | 109467978 -0,3

Fonte: Célculos do autor a partir de dados do MDIC

No cenario Pessimista, pressupde-se que as exportacdes vao cair ao nivel
histérico (média de 2007 a2008) em 2008 e vao crescer moderamente. Aexportacdes
em volume continuarao a cair, em 0,3% ao ano, seguindo a média histérica.

a) Cendrio Terrivel (desastroso): Volta & 2005.

Substituicdo do Brasil como fornecedor

Periado Valor A Volume A
2005 332.856.365,0 -10 97.885.619,0 -11
2006 504.648.158,0 51,6 126.842.563,0 29,6
2007 625.719.105,0 24,0 110.197.726,0 -13,1
2008 332.856.365,0 0 97.885.619,0 -2,5
2009 324.534.955,9 -2,5 95.438.478,5 -2,5
2010 316.421.582,0 -2,5 93.052.516,6 -2,5

Fonte: Célculos do autor a partir de dados do MDIC
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O cendrio acima é o pior cendrio possivel. O Brasil comeca a ser substituido
por outros fornecedores, provavelmente da Asia.

13.2 Conclusbes

Do que se analisou sobre as Relaces Brasil-Italia, pode-se chegar a seguintes
conclusdes, iniciando-se pelo comércio bilateral entre os dois paises, sintetizada no
grafico abaixo:

Tabela 59 ,
Participacdo das importacdes italianas sobre o total
de exportacoes brasileiras, 2002 a 2007

. . Participacao da ttélia
i Total das exportacoes Total das exportacdes ~
Periodo . o nas exportacdes
brasileiras {US$) para a italia (US$) .
Brasileiras (%)
2002 60.438.653.035 © 1.817.760.087 3,01
2003 73.203.222.075 21 2.209.924.647 22 3,02
2004 96.677.838.776 32 2.909.044.083 32 3,01
2005 118.529.184.899 23 3.228.700.224 11 2,72
2006 137.807.469.531 16 3.836.379.418 19 2,78
2007 160.649.072.830 17 4.463.647.522 16 2,78
Média 22,0 20,0
Total acumulado 165.8 Total acumulado 145.6
(2002-2007) ' (2002-2007) ’

Observa-se acima que as exportacoes brasileiras entre 2002 e 2007 cresceram
a uma média de 22,0% ao ano, passando de cerca de US$ 60,4 bilhdes em 2002 para
US$160,6 bilhdes em 2007. No total, o crescimento acumulado das exportagbes
brasileiras foi de 165,8% no periodo (2002-2007). '

Da mesma forma, também o comércio Brasil-ltdlia apresentou grande
dinamismo, com as exportacdes do Brasil para a Itdlia apresentando um crescimento
médio de 20,0% ao ano. Com efeito, as exportactes brasileiras para a Italia passaram
de US$1,8 bilhdo em 2002 para US$4,5 bilhdes em 2007, um aumento acumulado
de 145,6% no mesmo periodo.

De qualquer forma, o crescimento das exportagdes brasileiras para a Italia
ndo conseguiu acompanhar as exportacdes do Brasil para o Resto do Mundo.
O resultado foi o declinio da participacao da Itdlia nas exporta¢des brasileiras de
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3,01% em 2002 para 2,78% em 2007. Esse efeito de desaceleracdo das exportacoes
do Brasil para a Italia foi particularmente visfvel a partir de 2005 (em relacac a 2004)
quando as exportagbes globais do Brasil cresceram 23,0% (de US$ 96,7 bilhdes para
US$118,5 bilhdes), enquanto para a italia cresceram menos da metade, 11,0% (de
US$2,9 bilhoes para US$ 3,2 bilhoes). :

Periodo Exportacdes do Brasil Exportacoes dc: Brasil
para o Mundo para a ltalia

2002 - -

2003 21 22

2004 32 32

2005 23 11

2006 16 19

2007 17 16

Média 22,0 20,0
Acumulado (2002-2007) 165,8 145,6

O Gréfico a seguir resume a evolucio das exportacdes globais do Brasil e das
Exportagbes para a ltalia.

Gréfico 22
Crescimento das Exportagdes do Brasil para o Mundo e para a Italia

—Série 1: Munde

~-Série 2: lidlia

No caso do couro, a situagdo ndo é bastante diversa, como se pode ver na
tabela que se segue:
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: Exportagbes (variagdo Exportagbes | Variagdo do Valor
| Periodo | do Brasil para s do Brasil para | {(em %)] US$ FOB s
; am %) L. exportado (%)
o Mundo a alia
2002 | 60.438.653.035 - 1.817.760.087 - 318.414.634 -
2003 73.203.222.075 21 2.209.924.647 | 22 312.117.586 -1,98
2004 96.677.838.776 | 32 2.909.044,083 32 367.781.778 17.83
2005 | 118.529.184.899 23 3.228.700.224 | 11 332.856.365 -9,50
2006 | 137.807.469.531 156 3.836.379.418| 19 504.648.158 51,61
2007 | 160.649.072.830 17 4.463.647.522 16 625.719.105 23,99
Média 22,0 20,0 Média 15,0
Total Acumulado Total Acumulado Total
165, , 104,8
{2002-2007) 858 {2002-2007) 145, Acurnulado

Note-se que o aumento das exportacdes de couro do Brasil para a Italia (em
valor), da ordem de 104,9% entre 2003 e 2007 (passando de US$ 312,1 milhdes em
2003 para US$ 625,7 milhdes em 2007) ndo acompanharam nem as exportagoes

brasileiras para aquele pais, da ordem de 145,6%, nem — e muito menos — as

exportacdes do Brasil para o resto do Mundo, que atingiram, como vimos, 165,8%

no mesmo periodo. O que se pode concluir desses dados?

1. As Exportacdes brasileiras para a italia s&o menos dindmicas do que as

exportacdes Globais do Brasil;

2. O Couro nao é um produto suficientemente dindmico para estimular as

exportacdes brasileiras para um pals. Se observarmos cuidadosamente a

tabela abaixo, verificaremos que ndc houve um aumento das exportagdes

de couro do Brasil para a [talia em volume, apenas em valor. Esse fato é

um indicativo de aumento do prego do produto exportado.

Periodo Valor Variacdo do Peso Variacdo do Preco
Exportado Valor (%) Liguido (Kg} | peso liquido (%} {Kg)
2000 305.402.878 - 112.730.793 - 2,71
2001 289.190.22¢ -5,3 104.749.356 -7.1 2,76
2002 318.414.634 10,1 114.820.164 9.6 2,77
2003 312.117.586 -2,0 106.074.588 -7.6 2,94
2004 367.781.778 17,8 110.372.236 4,0 3,33
2005 332.856.365 -85 97.885.619 -11,3 3,40
2006 504.648.158 51,6 126.842.563 29,6 3,98
2007 625.719.105 24,0 110.197.726 -13.:1 5,68
Acumulado (1)
(2000-2007) 104,9 (1) 13,1 -2,2 (1) -0,3 102,60
Média Geral 382.017.466 131 110.459.131 -0,3 345
Trés anos (2)
{2005-2007) 88,9(2) 29,3 12,6(2) 4,2

O MERCADO TALIANO DO COURG

297



Varias conclusdes podem ser tiradas da tabela acima. Incialmente, o aspecto
mais importante € que o total exportado pelo Brasil dobrou entre o ano de 2000 e
2007, com uma variacao positiva de 104,9%, passando de US$305,4 milhées para
US$ 625,7 milhdes.

O que mais surpreende ¢ que esse valor aumentou apesar do declinio das
exportacoes de couro em volume. Com efeito, as exportacgoes brasileiras de couro
para a Halia declinaram 2,25% entre 2000 e 2007, caindo de 112,7 mil toneladas
para 110,2 mil toneladas.

A Unica explicacdo plausivel para o aumento do valor das exportacoes de
couro para a Itélia, uma vez que o volume permanece inalterado é o preco.

Com efeito, o preco do couro exportado subiu US$2,71 o kilo em 2000 para
US$ 5,68 o kilo. Essa variacio corresponde a um aumento de 109,6% em 8 anos,
A grande guestdo é: continuard o mercado italiano suportando os aumentos nos
precos das pecas de couro?

A julgar pelas exportagdes até junho de 2008, aparentemente, nio.

Com efeito, as exportagbes brasileiras de couro no primeiro semestre
atingiram US$ 293,3 milhbes. Em termos anualizados, representariam um total
de apenas US$ 586,7 milhdes. Elas seriam inferiores, portanto, as de 2007.
O cenario mais provavel que est4 se pronunciando é 0 cenério hibrido (o terceiro,
intermedidrio), onde haveria um crescimento baseado ndo nas exportagoes de
2007, mas nas exportagdes de couro de 2006.

Tabela 60

Exportacdes brasileiras de couro (Capitulo 41) para a ltalia durante (2008)
Perfodo Uss FOB Peso Liquido{Kg)
Janeiro 55.106.257 9.612.954
Fevereiro 51.612.514 7.992.503
Marco 52.026.833 7.019.363
Abril 47.747.186 6.603.665
Maio 44.029.445 6.203.309
Junho 42.814.681 5.797.295
Sub-Total 293.336.916 43.229.089
Total Anualizado 586.673.832 26.458.178

E preciso realizar uma divulgacdo orquestrada do couro brasileiro no
mercado italiano.
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Em apoio & sustentabllidade & preservagio ambiental,
a LGE Editora declara que este Hvro foi imprasso com
papel produzido de florestas cultivadas em dreas nao
degradadas g que é inteiramente recicldvel.
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